Landeshauptstadt Hannover Der Oberbiirgermeister

LAGEBERICHT ZUR
STADTENTWICKLUNG

2024

HANNOVER IM DEUTSCHEN
GROSSSTADTEVERGLEICH



2 GROSSSTADTEVERGLEICH 2024

Schriften zur Stadtentwicklung 145

Herausgeber: Landeshauptstadt Hannover
Der Oberbiirgermeister
Dezernat fiir Stadtentwicklung und Bauen
Fachbereich Planen und Stadtentwicklung
Rudolf-Hillebrecht-Platz 1
30159 Hannover

Erarbeitung: Sachgebiet Stadtentwicklung

Telefon: (0511) 168-42226
E-Mail: 61.51@hannover-stadt.de

Hannover, August 2024



VORWORT

3

Vorwort

Fiir die Zahl der Bevélkerung in Deutfschland wurde kiirzlich das Zensusergebnis 2022
zum Stichtag 15. Mai 2022 veroffentlicht. Darauf aufbauend werden die zukiinftigen
Fortschreibungen der amflichen Bevdlkerungsdaten erfolgen. Das Zensusergebnis
ergab fiir Hannover knapp 513.300 Einwohner*innen zum Stichtag 15. Mai 2022.

Das Jahr 2022 zeigte im GroBstadtevergleich ein sehr hohes Bevdlkerungswachstum
der GroBstadte um 1,7 Prozent (insgesamt plus 251.000 Menschen) binnen eines
Jahres. Eine wesentliche Ursache ist der kriegsbedingte Zuzug von Gefliichteten aus
der Ukraine seit Ende Februar 2022. Gut eine Million Menschen zogen 2022 in die 15
groBten deutschen Stadte, deutlich mehr als fortzogen.

Bei der Flachennutzung bleibt Hannover auch 2022 in Bezug auf den Anfeil an
Grinanlagen an der Stadftflache die griinste Stadt im GroBstadfevergleich.

Beim Thema Wohnen zeigt Hannover nach der héchsten Baugenehmigungsintensitat
2021 auch 2022 und 2023 Spitzenwerte: 2022 die héchste Zuwachsrate bei der Zahl
der Baufertigstellungen gegeniiber 2021, die héchste Bauintensitdt und den héchsten
Anstfieg des Wohnungsbestandes in Hannover vor Hamburg und Miinchen. 2023 stieg
der Wohnungsbestand in Hannover nochmals stdrker als 2022. Die Zahl der
Baufertigstellungen von Wohnungen stieg in Hannover 2023 um fast die Halfte auf
4.203 Wohneinheiten an, und die Bauintensitat ist 2023 die hochste im GroBstédte-
vergleich. Die im Rahmen des Zensus 2022 durchgefiihrte Erhebung der Gebdude und
Wohnungen ergab fiir Hannover rund 302.000 Wohnungen zum Stichtag 15. Mai 2022.

Bei den Wirtschaftskennziffern setzt sich der Anstieg der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Arbeitsort fort. Dabei war der Zuwachs in Hannover 2023 mit
2,0 Prozent héher als im GroBstadtevergleich.

Die Passant*innenfrequenzen in den Innenstadten haben sich 2023 noch stérker erholt
als bereits 2022 und liegen in Hannovers GeorgstraBe — eine der meistfrequentierten
EinkaufsstraBen Deutfschlands — nur noch wenig unter dem Niveau von 2019. Eine
positive Entwicklung gerade in Anbetracht des zunehmenden Online-Shoppings. Auch
der Einzelhandelsumsatz ist 2023 erstmals seit zwei Jahren wieder gestiegen, und
zwar in allen 15 GroBstadten.

Beim Thema Mobilitdt erhdlt Hannover mit Niirnberg hinfer Dresden die beste
Bewerfung des OPNV beim ADAC Monitor 2024 »Mobil in der Stadt“ und liegt
insgesamt auf einem guten fiinffen Rang.

Im Tourismus ist 2022 in Hannover wie auch im GroBstadtevergleich insgesamft eine
deutliche Erholung gegeniiber 2020 und 2021 festzustellen, wenngleich das Niveau
von 2019 — vor Beginn der Coronakrise — noch nicht wieder erreicht wurde.

Bei den kommunalen Finanzen gab es 2023 in Hannover einen historischen Héchstwert
bei den Gewerbesteuerertrégen.
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Der Oberbiirgeriister, im August 2024
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Einleitfung

Die 15 groBten deutschen Stadte, die im Lagebericht zur Stadtentwicklung regelmaBig
in verschiedenen Themengebieten verglichen werden, sind alle Stadte Deutschlands
mit einer Bevolkerung von iiber 500.000 Menschen.

Aktueller Datenstand in den einzelnen Kapiteln sind (iberwiegend die Jahre 2023 und
2022, teilweise auch 2024.

Der GroBstadtevergleich umfasst — in Reihenfolge ihrer Bevélkerungszahl gemaB
Zensussftichtag 15. Mai 2022 — die Millionenstadte Berlin, Hamburg, Miinchen und
KdlIn, weiterhin Frankfurt am Main, Diisseldorf, Stuttgart, Leipzig, Dorfmund, Bremen,
Essen, Dresden, Niirnberg, Hannover und Duisburg.

Wesentliche Datenbasis des GroBstddtevergleichs sind die offiziellen Statistiken der
Statistischen Landesamter bzw. des Bundes und der Lander.

Die Stadtverwaltung dankt allen, die sie bei der Erstellung des Lageberichts mit der
Bereifstellung von Daten und Anregungen unferstiitzt haben, insbesondere den Be-
schéaftigten der folgenden Statistischen Landesdamter:

o Stafistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

» Bayerisches Landesamf fiir Statistik

o Amf fiir Statistik Berlin-Brandenburg

« Stafistisches Landesamt Bremen

o Stafistikamt Nord

o Hessisches Stafistisches Landesamt

o Landesamf fir Stafistik Niedersachsen

o Information und Technik Nordrhein-Westfalen

« Stafistisches Landesamt des Freistaates Sachsen

Innerhalb der Landeshauptstadt Hannover wirkten mit:

Dezernat I - Dezernat fiir Personal, Digitalisierung und Recht: Sachgebiet (SG) 18.04
Wahlen und Statistik

Dezernat II - Dezernat fiir Finanzen, Ordnung und Feuerwehr: Bereich 20.3 Steuern
und Gebiihren, SG 32.32 Einbiirgerung

Dezernat III - Dezernat fiir Soziales und Integration: SG 50.01 Finanzwesen, Bereich
50.3 Wohngeld

Dezernat V — Dezernat fiir Wirtschaft und Umwelt: SG 23.32 Wirtschaftsférderung
Dezernat VI - Dezernat fiir Stadtentwicklung und Bauen: Bereich 61.2 Geoinforma-
tion, SG 61.52 Flachennutzung und Standortplanung, SG 61.53 Mobilitdtsplanung

Als Daftenquelle dienten auch:

Online-Datenbank GENESIS-Online des Statfistischen Bundesamtes
(https://www-genesis.destatis.de)

Regionaldatenbank Deutfschland der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
(https://www.regionalstatistik.de)

Zensusdatenbank der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
(https://ergebnisse.zensus2022.de)

Homepages der einzelnen Statistischen Landesamter

Weitere Datenquellen waren:

ADAC e. V., Arbeitsgemeinschaft Deutfscher Verkehrsflughdfen e. V. (Flughafen-
verband ADV), Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander
(VGRdL), Bundesagentur fiir Arbeit (BA), con_sens — Consulting fiir Steuerung und
soziale Enfwicklung GmbH, DIP Deutsche Immobilien-Partner, GfK GeoMarketing
GmbH, hystreet.com GmbH, Immobilienverband Deutschland (IVD) e.V., Kraftfahrt-
Bundesamt (KBA).
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Ergebnisse fiir den
Zensusstichtag 15.05.2022
liegen seit kurzem vor -
insgesamt weniger
Bevélkerung in Hannover und
auch im GroBstadtevergleich

Die Halfte der Bevolkerung
Hannovers ist ledig

Anteil lediger Erwachsener
reicht von 29,1 Prozent in
Duisburg bis zu 43,6 Prozent
in Berlin

Bevolkerungswachstum in
Deutschland 2022 um {iber
eine Million Menschen — hoher
Zuzug Fliichtender aus der
Ukraine

Hannover wuchs 2022 - wie die
15 GroBstadte insgesamt —um
1,7 Prozent

1. Bevolkerungsentwicklung

Vor kurzem wurden in der Zensusdatenbank der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander (https://ergebnisse.zensus2022.de) die Ergebnisse des Zensus 2022 fiir
den Stichfag 15.05.2022 verdffentlicht. Gegeniiber den zeitlich vergleichbaren Zahlen
der Fortschreibung der Bevodlkerungsstatistik auf Basis des Zensus 2011 fiir den
30.06.2022 ist die Bevdlkerungszahl der 15 groBten deutschen Stddte um 2,7 Prozent
geringer: GemaB alter Fortschreibung gab es am 30.06.2022 insgesamt 14,70 Mio.
Einwohner*innen im GroBstdadtevergleich, am Zensusstichtag 15.05.2022 waren es
14,31 Mio. — rund 393.000 Personen weniger. Abbildung 1 stellt die beiden
Bevolkerungsstande gegeniiber und zeigt die jeweilige prozentuale Veranderung.
Hannovers Bevélkerungszahl andert sich durch das Zensusergebnis um rund 28.400
Personen von 541.700 auf 513.300 — eine Abnahme um 5,2 Prozent.

GemaB Zensus 2022 war am Stichtag 15.05.2022 genau die Hélfte der Bevdlkerung
Hannovers (50,0 %) nach ihrem Familienstand ledig. Im GroBstadtevergleich sind es
mit 50,3 Prozent nur unwesentlich mehr. In Deutfschland dagegen ist der Anteil Lediger
an der Bevolkerung mit 42,0 Prozent deutlich geringer. Bundesweit sind mit
425 Prozent deutlich mehr Menschen als im GroBstadtevergleich (34,7 %) verheiratet
oder leben in eingetragener Lebensgemeinschaft. In Hannover ist es mit 33,6 Prozent
ein Drittel der Bevdlkerung — Rang 12. Minimal sind in Leipzig 30,1 Prozent der
Bevolkerung verheiratet oder leben in eingetragener Lebensgemeinschaft, maximal
sind es 40,5 Prozent in Duisburg vor Essen mif 39,2 Prozent.

Betrachtet man den Familienstand nur der Bevélkerung ab 18 Jahre, also ohne die
Kinder und Jugendlichen, so waren zum Zensusstichtag 22.05.2022 in Hannover
40,7 Prozent der Erwachsenen ledig — damit liegt Hannover auf Rang 7 im Mittelfeld
des GroBstadtevergleichs (40,5 %). Den geringsten Anfeil lediger Erwachsener gibt es
mit nur 29,1 Prozent in Duisburg, den héchsten in Berlin mit 43,6 Prozent.

Zeitliche Entwicklungen lassen sich bislang nur auf der bisherigen Fortschreibung der
Bevolkerungsstatistik auf Basis des Zensus 2011 untersuchen, die fiir den
GroBstadtevergleich bis zum 31.12.2022 reicht und Grundlage der folgenden
Aussagen ist.

Im Jahr 2022 ist die Bevélkerungszahl in Deutschland um iiber eine Million Menschen
gestiegen: Der Zuwachs um 1,12 Mio. Personen auf 84,36 Mio. Einwohner*innen
entspricht einem Wachstum von 1,3 Prozent. In den 15 groBten deuftschen Stadten
war das Wachstum mit im Schnitt insg. 1,7 Prozent sogar noch hdéher. Die
Bevolkerungszahl stieg binnen Jahresfrist um eine viertel Million Menschen auf
14,78 Mio. am Jahresende 2022. Im GroBstadtevergleich war dies seit dem Zensus
2011 der hochste Anstieg, hdher sogar als im Jahr 2015, als die Bevolkerungszahl um
1,5 Prozent wuchs. Eine wesentliche Ursache ist der kriegsbedingte Zuzug 2022 von
Flichtenden aus der Ukraine, insbesondere Frauen mif Kindern. In Hannover
beispielsweise stieg die Zahl von Personen mit ukrainischer Staaftsangehorigkeit
(1. Nationalitat) im Jahr 2022 um fast 7.400 an (Quelle: Landeshauptstadt Hannover
— Sachgebiet Wahlen und Statistik).

Hannovers Zahl an Einwohner*innen wuchs im Jahr 2022 um 1,7 Prozent (9.100
Personen), was dem Schnitt der GroBstddte entspricht. Essen hatte mit 0,9 Prozent
das geringste Wachstum hinter Stuttgart, Bremen, K6ln und Dorfmund mit je
1,1 Prozent. Niirnberg und Leipzig hatten mit je 2,4 Prozent die hdchsten Zuwachse.
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Abbildung 1:

Bevdlkerungsstand in ausgewahlten deutschen GroBstadten am 15.05.2022
(Zensusstichtag) gegeniiber Fortschreibung Basis Zensus 2011 Stand 30.06.2022
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Abbildung 2:

Bevéolkerungswachstum in ausgewahlten deutschen GroBstadten vom 31.12.2011
bis zum 31.12.2022
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Hannovers Bevdlkerung wuchs
von Ende 2011 bis Ende 2022
um 7,0 Prozent

Anteil der auslandischen
Bevolkerung in elf Jahren auf
22,0 Prozent gestiegen —in
Hannover um 19,2 Prozent

2022 erste negative natiirliche
Bevélkerungsentwicklung im
GroBstadtevergleich seit 2010

Nur Miinchen und Frankfurt
erzielen 2022 einen
Geburteniiberschuss - bis
2022 ausgeglichener Saldo
in Hannover

Uber 1 Mio. Zuwanderungen
in die GroBstadte 2022

Damit sefzt sich der langjdhrige Trend eines deutlich {berdurchschnittlichen
Wachstums in Leipzig fort: Verglichen mit Ende 2011 ist die Einwohner*innenzahl in
elf Jahren um ein Fiinftel (20,8 %) angewachsen, mit deutlichem Abstand das starkste
relative Wachstum vor Frankfurt mit 14,3 Prozent und Berlin mit 12,9 Prozent. Die
Ruhrgebietsstadte Duisburg (3,0 %), Essen (3,3 %) und Dortmund (3,8 %) sind seit
2011 am wenigsten gewachsen. Hannovers Bevdlkerungszahl stieg seit Ende 2011
deutlich um 7,0 Prozent bis Ende 2022 an — Rang 9 im GroBstadtevergleich. In allen
15 GroBstadten zusammen betrug das Wachstum mit 9,7 Prozent etwas mehr

In absoluten Zahlen war das Bevdlkerungswachstum von 2011 bis 2022 in den
Millionenstadten Berlin, Hamburg und Miinchen am gréBten und in Duisburg am
geringsten (vgl. Abb. 2). Hannover liegt hier mit einer Zunahme um rund 35.600
Personen auf gut 545.000 Personen am 31.12.2022 auf Rang 10. Die Ergebnisse des
Zensus 2022 sind hier, wie oben dargestellt, nicht beriicksichtigt.

Von Ende 2011 bis Ende 2022 stieg der Anteil der auslandischen Bevdlkerung in
Deutschland von 7,9 auf 14,6 Prozent. Im GroBstddtevergleich stieg der Anteil von
14,3 auf 22,0 Prozent. Die mit Abstand hdchsten relativen Anstiege zeigen sich in den
neuen Bundeslandern (vgl. Abb. 3): In Dresden stieg der Anteil von 3,7 Prozent auf
10,8 Prozent, in Leipzig von 4,5 auf 12,9 Prozent. In Hannover lag der Anteil 2011 bei
12,7 Prozent und 2022 bei 19,2 Prozent — Rang 9.

In den Jahren 2011 bis 2021 hatte es fiir alle 15 GroBstadte zusammengefasst jedes
Jahr einen positiven natiirlichen Bevolkerungssaldo gegeben, also mehr Geburten als
Sterbefdlle. Minimal lag er bei 981 im Jahr 2011 (133.102 Geburfen bei 132.121
Sterbefédllen), maximal bei 25.651 im Jahr 2016 (163.663 Geburten bei 138.012
Sterbeféllen). Nach zuletzt einem Geburteniiberschuss von 6.331 Personen im Jahr
2021 gab es im Folgejahr 2022 ein deutliches Minus: Lediglich 143.766 Geburten
standen 158.832 Sterbefdlle (der hdochste absolute Wert in diesem Jahrtausend)
gegeniiber, was zu einem negativen Saldo von 15.066 Personen fiihrte.

Wihrend die Zahl der Sterbefélle gegeniiber 2019 (140.254) schon 2020 (148.658)
und 2021 (151.692) spiirbar angestiegen war, sackte die Zahl der Geburten 2022
gegeniiber 2021 (158.023) deutlich um 14.257 ab, was einem hohen Riickgang um
9,0 Prozent innerhalb eines Jahres entfspricht (vgl. Abb. 4). Weniger Geburten gab es
im GroBstadtevergleich zuletzt 2013 mit insgesamt 140.366.

Lediglich in Miinchen (3.462) und in Frankfurt (1.411) gab es 2022 mehr Geburten als
Sterbefdlle. Auch in allen anderen Jahren seit 1999 hatte Miinchen den grdBten
Geburteniiberschuss im GroBstddtevergleich. Den geringsten negativen Saldo wies
2022 Stuttgart mit minus 127 Personen auf, den hdchsten Berlin mit minus 3.843
Personen. Hannover liegt mit einem negativen Saldo von 1.023 auf Rang 7 im
Mittelfeld. Hier gab es 2022 5.066 Geburten, denen 6.089 Sterbefélle gegen-
iberstanden. In den Jahren zuvor war das Verhaltnis von Geburten und Sterbefallen
in Hannover sehr ausgeglichen gewesen, der Saldo lag in den fiinf Jahren 2017 bis
2021 stets unter plus oder minus 100 Personen und lag im Schnitt bei plus 16 Personen
pro Jahr.

2022 zogen ca. 1,07 Mio. Personen in die 15 gréBten deutschen Stadte und 797.500
aus ihnen fort. Dies bedeutet einen Wanderungsgewinn von 269.000 Personen — ein
sehr hoher Wert, der das bisherige Maximum von 184.600 des Jahres 2015 deutlich
ibersteigt. Wie Abbildung 5 zeigt, hatte es dagegen 2021 einen insgesamt leicht
negatfiven Saldo um 12.200 Personen gegeben, wie schon 2020 mif minus 14.900
Personen. In den Jahren zuvor hatte es in den 15 GroBstadten insgesamt immer einen
Wanderungsiiberschuss gegeben, am hdchsten im Jahr 2015, das durch hohe Zuziige
aus dem Ausland gepragt war (vgl. Abb. 5).
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Abbildung 3:

Anteil der auslandischen Bevélkerung in ausgewahlten deutschen GroBstadten
am 31.12.2022 verglichen mit dem 31.12.2011
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Abbildung 4:

Geburten und Sterbefille in den 15 groBten deutschen Stadten 2011 bis 2022
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2022 fiinfthochste
Wanderungsintensitat
in Hannover

Sehr positive Wanderungs-
bilanz dem Ausland gegeniiber,
negativer Saldo innerhalb
Deutschlands

Wanderungsgewinne 2022
fuBen in allen GroBstadten
auf auslandischen Personen

Insgesamf zogen 2022 mehr
auslandische Personen
innerhalb Deutschlands aus
den 15 GroBstadten fort als
in sie hinein

Alle 15 GroBstadte wiesen 2022 einen positiven Wanderungssaldo auf. Er reicht von
6.900 Personen in Stuttgart bis hin zu 84.600 Personen in Berlin. Hannover liegt mif
per Saldo plus 10.600 Personen im Mittelfeld auf Rang 8. Bezieht man den
Wanderungsgewinn auf die Bevdlkerungszahl zu Jahresbeginn, so weist Nirnberg mit
27 Personen je 1.000 Einwohner*innen die hochste Wanderungsintensitat auf, knapp
vor Leipzig mif 26 Personen je 1.000 Einwohner*innen. Hannover liegt mit einem
Wanderungsgewinn von 20 Personen je 1.000 Einwohner*innen auf Rang 5. In
Stuttgart und Kéln am unteren Ende liegt die Infensitdt jeweils bei elf Personen je
1.000 Einwohner*innen.

Ursachlich fiir die sehr hohe Zuwanderung 2022 in die 15 GroBstaddte ist der starke
Zuwachs aus dem Ausland (600.000 Zuziige, Wanderungsplus von 340.300 Personen
bei 259.800 Fortziigen, Abweichung durch Rundungen), insbesondere durch den
Ausbruch des Ukrainekriegs Ende Februar 2022. Wie oben bereits, gesagt stieg in
Hannover die Zahl der ausléndischen Personen mit ukrainischer Staatsangehérigkeit
allein im Jahr 2022 um 7.400 an — auf Rang 2 liegt mit starkem Abstand afghanisch
mit einem Anstieg um 600 Personen (Quelle: Landeshauptstadt Hannover —
Sachgebiet Wahlen und Statistik).

Innerhalb Deutschlands ist der Wanderungssaldo (sog. Inlandssaldo) der GroBstadte
insgesamt mit minus 71.200 Personen anders als der Auslandssaldo seit 2017
weiferhin negativ (vgl. Abb. 5). Bereits 2021 entstand der insgesamt negative
Wanderungssaldo der 15 gréBten deutschen Stadte von 12.200 Personen durch einen
Wanderungsverlust von 82.500 Personen innerhalb Deutschlands, dem ein
Wanderungsiiberschuss, d. h. Wanderungsgewinn, aus dem Ausland von 70.300
Personen enfgegenstand.

Unterteilt nicht raumlich nach Ausland und Inland, sondern nach Nationalitdt, ergibt
sich 2022 ein dhnliches Bild: Der hohe Wanderungsgewinn um 269.000 Personen der
15 groBten Stadte insgesamt resultiert aus einem Wanderungsgewinn ausldandischer
Personen von 344.700, denen ein Wanderungsverlust von 75.700 Deutschen gegen-
ibersteht. Keine der GroBstadte erzielte einen Wanderungsgewinn von Deutschen. Der
Wanderungsverlust der Deutschen ergibt sich dabei aus einem Minus von 18.700
Personen dem Ausland gegeniiber und einem Minus von 57.000 Personen innerhalb
Deutschlands.

Beim Wanderungsgewinn der auslandischen Personen um insgesamt 344.700 steht
dagegen dem Gewinn aus dem Ausland um 359.000 Personen ein Wanderungsverlust
auslandischer Personen innerhalb Deutschlands von 14.300 Personen entgegen. In
einigen GroBstadten zogen allerdings mehr ausldndische Personen aus Deutschland in
die GroBstadt als aus der Stadt innerhalb Deutschlands fort: Maximal betragt der
Gewinn 3.100 Personen in Niirnberg, es folgen Hamburg, Hannover, Berlin, Duisburg,
Dortmund, Stuttgart und Diisseldorf. Negative Bilanzen innerhalb Deutschlands gab es
in Bremen, Frankfurt, Dresden, Kéln, Leipzig, Essen und in Miinchen, das mit 7.100
Personen per Saldo den héchsten Verlust ausldndischer Personen innerhalb
Deutschlands durch Wanderungen aufweist (vgl. Abb. 6).
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Abbildung 5:

Wanderungssaldo
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Abbildung 6:
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15 GroBstadte nehmen
nur 1,4 Prozent der Flache
Deutschlands ein

Hannover zweitkleinste Stadt
mit 204 km?

Bevolkerungsdichte reicht von
1.715 Ew./km? in Dresden bis
zu 4.868 Ew./km? in Miinchen

Hannover weiterhin griinste
Stadt im GroBstadtevergleich
mit 11,2 Prozent Anteil
Griinanlagen am Stadtgebiet

Hohe Flachenkonkurrenzen
in Hannover

Waldanteil in Deutschland
und im GrofBstadtevergleich
leicht gestiegen

2. Flachennutzung

Die 15 Stadte des GroBstddtevergleichs nahmen gemaB Statistik der Flachenerhebung
der Statistischen Landesdmter Ende 2022 mit insgesamt 5.102 km? Fliche nur
1,4 Prozent der Fldche Deutschlands ein (357.505 km?). Gleichzeitig betrug der Anteil
an der Bevdlkerung Deutschlands Ende 2022 hohe 17,5 Prozent. Dies fiihrt zu einer
durchschnittlich viel hoéheren Bevélkerungsdichte im GroBstdadfevergleich von
2.896 Einwohner*innen je Quadratkilometer als im ganzen Land (236 Ew./km?). Die
flaichengroBten GroBstadte sind mit Abstand Berlin (891 km?) und Hamburg (755 km?).
Niirnberg ist mit 186 km? Stadtgebiet deutlich die kleinste Stadt im GroBstadte-
vergleich hinter Hannover mit der zweitgeringsten Fliache von 204 km?.

Die geringste Bevllkerungsdichte weist Dresden mit 1.715 Einwohner*innen je
Quadratkilometer auf. Eine Ursache liegt in Eingemeindungen in der jiingeren Vergan-
genheit, die eher diinnbesiedelte Flachen im Umland umfassten. Mit Abstand am
dichtesten ist Miinchen besiedelt: Hier fallen 4.868 Einwohner*innen auf einen
Quadratkilometer (vgl. Abb. 7). Mit Abstand folgt auf Platz 2 Berlin. Hannover liegt mit
einer Dichte von 2.668 Ew./km? auf Rang 9 etwas unterhalb des Schnitts der
15 GroBstadte.

NaturgemaB ist im GroBstadtevergleich der Flachenanteil an Siedlungs- und Verkehrs-
flachen deutlich héher als in Deutschland: Mit 47,2 Prozent besteht fast die Halfte der
Flache der 15 groBten deutschen Stadte aus Siedlungsflache (Deutschland: 9,5 %) und
14,6 Prozent aus Verkehrsflache (Deutfschland: 5,1 %). Die Siedlungsflache umfasst
dabei in erster Linie Wohnbaufldchen (20,2 % des Stadtgebiets im GroBstadte-
vergleich), Sport-, Freizeit und Erholungsfldchen (10,1 %) und Industrie- und
Gewerbefldachen (9,5 %). Hinzu kommen einige Nutzungen, die mengenmaBig weniger
ins Gewicht fallen.

Zu den Sport-, Freizeit und Erholungsflachen gehdren die Griinanlagen. Hierzu zéhlen
unbebaute Flachen, die vorwiegend der Erholung dienen, insb. Parks, Griinflachen,
Kleingarten, Garten und Spielplatze. Hannover ist auch 2022 in Bezug auf den Anteil
an Griinanlagen an der Stadtfldche die griinste Stadt im GroBstadtevergleich: Hinter
dem Spitzenwert von 11,2 Prozent Griinanlagen am Stadfgebiet in Hannover folgt
Berlin mit 10,4 Prozent. In Dresden befrdgt der Anteil an Griinanlagen lediglich
2,0 Prozent, der geringste Wert hinter Stuttgart mit 4,2 Prozent (vgl. Abb. 8). Dabei ist
zu beriicksichfigen, dass die ,griine Nutzung von Wald hier nicht enthalten ist,
sondern in die Kategorie Vegetation fallt. Stuttgart (23,5 %) und Dresden (22,0 %)
haben hier die héchsten Flachenantfeile am Stadtgebiet im GroBstadfevergleich.
Hannovers Waldanteil liegt mit 11,6 Prozent der Stadtfliche auf dem Niveau des
Durchschnittwerts der 15 GroBstadte von 11,9 Prozent.

Die Reserven fiir Flachennutzungen sind in Hannover vergleichsweise gering: Die im
GroBstddtevergleich sehr geringe Stadtflache Hannovers (Rang 14), die in Bezug zur
Bevdlkerungszahl zu Rang 9 bei der Bevélkerungsdichte fiihrt, zeigt — auch angesichts
des hochsten Flachenanteils an Griinanlagen — den hohen Konkurrenzdruck bei den
Anspriichen an die Flaichennutzungen.

Der Vegetationsanteil an der Stadtflache liegt im GroBstadtevergleich insgesamt bei
einem Drittel (33,4 %). Dabei dominiert die Landwirtschaftsflache, die 18,4 Prozent
der Gesamtflache im GroBstadfevergleich ausmacht. Bewaldet sind die 15 GroBstadte
im Schnitt zu 11,9 Prozent (Deutschland: 29,9 %). Insgesamft ist der Waldanteil in
Deutschland in den letzten Jahren leicht gestiegen: 2017 lag er noch bei 29,7 Prozent.
Auch im GroBstadfevergleich war der Anteil 2017 mit 11,6 Prozent geringer als 2022.
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Abbildung 7:

Bevélkerungsdichte* in ausgewahlten deutschen GroBstadten am 31.12.2022
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Abbildung 8:

Anteil der Flachennutzung Griinanlagen am Stadtgebiet in ausgewahlten
deutschen GroBstadten am 31.12.2022
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Baugenehmigungsintensitat
2022 in Niirnberg am hochsten,
2021 in Hannover

Baufertigstellungen 2022
auf dem Niveau von 2017

Baufertigstellungen 2022 in
Hannover gegeniiber 2021
mehr als verdoppelt - Rang 1
bei der relativen Zunahme

Hochste Bauintensitat 2022
in Hannover im
GroBstadtevergleich

3. Wohnen

Der Wohnungsmarkt wird im Folgenden zundchst anhand der Statistik der
Baugenehmigungen und der Bauferfigstellungen untfersucht. Die Wohnungsbe-
standsstatistik 2022 wird im Zusammenhang mit der Gebaude- und
Wohnungszdhlung 2022 im Rahmen des Zensus 2022 zum Sfichfag 15.05.2022
betrachtet. AbschlieBend folgt eine Auswertung des IVD-Wohn-Preisspiegels 2023.

Die Zahl der Baugenehmigungen ist ein wichtiger Friihindikator fiir die zukiinftige
Bauaktivitat, da Baugenehmigungen in der Regel geplante Bauvorhaben darstellen.
Wéhrend von 2012 bis 2017 die Zahl der Baugenehmigungen im GroBstadtevergleich
(fir Neubau im Wohn- und Nichtwohnbau und BaumaBnahmen an bestehenden
Gebauden; inkl. Wohnheime) jedes Jahr gestiegen war — von 44.616 auf 82.341 um
starke 84,6 Prozent in fiinf Jahren — ist sie seitdem jedes Jahr riicklaufig gewesen.
Zuletzt lag sie 2022 bei insgesamt 61.429 Genehmigungen, ein Riickgang zum Vorjahr
um 9,2 Prozent.

Die Baugenehmigungsintensitat bezieht die Zahl der genehmigten Wohnungen auf
1.000 Einwohner*innen. Sie lag im GroBstadtevergleich 2019 noch bei 5,4 und sank
Uber 5,1 im Jahr 2020 und 4,7 im Jahr 2021 auf zulefzt 4,2 in 2022 ab. Die hdchste
Bauintensitat erzielte 2022 Niirnberg mit 6,6 Baugenehmigungen je 1.000 Einwoh-
ner*innen. Es folgen Frankfurt und Minchen. Stuttgart hatte mit lediglich 1,8
Baugenehmigungen je 1.000 Einwohner*innen die geringste Bauintensitdt hinter
Essen und Dresden sowie KdIn. Hannover liegt mit 3,8 Baugenehmigungen je 1.000
Einwohner*innen im Mittelfeld auf Rang 8. Im Jahr 2021 hatte Hannover mit 7,0 an
der Spitze gelegen (vgl. Abb. 9).

Die Zahl der Baufertigstellungen lag im GroBstadfevergleich 2022 mit 57.212
fertiggestellten Wohnungen (durch Neubau im Wohn- und Nichtwohnbau und
BaumaBnahmen an bestehenden Gebaduden; inkl. Wohnheime) auf dem Niveau von
2017 (57.150). Nach einem etwas héheren Niveau 2018 (61.378), 2019 (59.425) und
2020 (60.914) hatte es 2021 einen Einbruch um 11,5 Prozent auf nur noch 53.907
fertiggestellte Wohnungen in den 15 gréBten deutschen Stadten gegeben.

Der Zuwachs 2022 lag bei insgesamt 6,1 Prozent, die Verdnderung gegeniiber 2021
stellt sich in den GroBstédten allerding sehr untferschiedlich dar. In Hannover auf
Rang 1 hat sich die Zahl der Baufertigstellungen gegeniiber 2021 von 1.319 auf 2.822
mehr als verdoppelt (113,9 %). Hier wirken sich unfer anderem die Baugebiete
Buchholzer Griin (ehem. Oststadtkrankenhaus) und Vitalquartier/Am Annastift aus. In
Leipzig auf Rang 2 lag der Zuwachs bei 45,1 Prozent auf 2.659 Fertfigstellungen.
Dortmund, Duisburg und Hamburg hatten ebenfalls einen zweistelligen Zuwachs
(vgl. Abb. 10). In sechs Stadfen lag die Zahl der Ferfigstellungen 2022 dagegen
niedriger als im Vorjahr. Eher moderate Riickgdnge gibt es in Nirnberg (-6,8 %), K6In
und Diisseldorf, wahrend in Frankfurt, Stuttgart und Essen die Zahl der Fertigstellung
um ca. ein Viertel, ein Drittel und knapp die Halfte sank.

In absoluten Zahlen gab es 2022 die meisten Bauferfigstellungen in den gréBten
Stadten Berlin (17.310) und Hamburg (9.234). Hinter Miinchen (7.528) und Frankfurt
(2.951) folgt Hannover auf Rang 5 (2.822). Die wenigsten Fertigstellungen gab es in
Essen (741) und Duisburg (742) hinter Stuttgart (1.014). Die Zahl der
Bauferfigstellungen spiegelt sich auch in der Bauintensitdt. Sie sefzt die
Baufertigstellungen in Bezug zur Bevélkerungszahl (Baufertigstellungen je 1.000 Ein-
wohner*innen). 2022 wies Hannover mit 5,3 die hdchste Bauintensitat im GroBstadte-
vergleich auf. Es folgen Miinchen (5,1), Hamburg (5,0) und Berlin (4,7).
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Abbildung 9:

Baugenehmigungsintensitat: Genehmigte Wohnungen je 1.000 Einwohner*innen
in ausgewahlten deutschen Grof3stadten 2022 gegeniiber 2021
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Abbildung 10:

Veranderung der Baufertigstellungen* in ausgewahlten deutschen GroBstadten von

2021 auf 2022
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Auch 2023 mit 4.203
Baufertigstellungen
nochmalige Steigerung

in Hannover - erneut Rang 1
bei der Bauintensitat

Statistik des Wohnungs-
bestandes bislang
Fortschreibung auf Basis
Zensus 2011

Hannover mit héchstem
Anstieg des Wohnungsbe-
standes im Jahr 2022 um
1,0 Prozent

Gebaude- und Wohnungs-
zéhlung 2022 erhéht
rechnerisch leicht den
Wohnungsbestand in Hannover

Knapp drei Viertel der
Wohnungen in Hannover
sind Mietwohnungen

In Hannover gab es 2023 mit 4.203 auBergewdhnlich viele Baufertigstellungen von
Wohnungen (vgl. Abb. 11) — gegeniiber der bereits 2022 hohen Zahl eine Steigerung
um fast die Halfte (48,9 %). Besonders wichtig sind hier die beiden groBen Baugebiete
Kronsberg-Siid und Wasserstadt Limmer. Es sind im gesamten Stadtgebiet aber auch
viele kleine Baugebiete realisiert worden. Damit liegt Hannover hinter Berlin, Miinchen
und Hamburg auf Rang 4 der Bauferfigstellungen und erreicht Rang 1 bei der
Bauintensitat mit 7,7 Wohneinheiten je 1.000 Einwohner*innen (vgl. Abb. 12).

Die Wohnungsbhestandsstatistik speist sich aus den jdhrlichen Baufertigstellungen
sowie aus den Abgdngen und Umwandlungen. Sie war bislang eine Fortschreibung auf
Basis der Ergebnisse der Gebdude- und Wohnungszdhlung 2011. Neue Strukturdaten
lieferte kiirzlich die Gebaude- und Wohnungszédhlung 2022 im Rahmen des Zensus zum
Stichtag 15.05.2022. Im Zeitraum von Ende 2011 bis Ende 2022 — das heiBt gemaR
der bisherigen Fortschreibung, die zukiinftig von den neuen Zensusergebnissen
abgeldst wird — ist der Wohnungsbestand (in Wohn- und Nichtwohngebduden) im
GroBstddtevergleich um 7,0 Prozent bzw. {iber eine halbe Million Wohnungen auf
7,94 Mio. Wohnungen gewachsen. Zum Vergleich: Im gleichen Zeitraum stieg die
Bevdlkerungszahl um 9,7 Prozent an.

Die jahrlichen Wachstumsraten des Wohnungsbestandes lagen in diesen elf Jahren
minimal bei 0,4 Prozent in 2012 und 2013, stiegen dann iber 0,5 Prozent 2014 und
0,6 Prozent 2015 auf 0,7 Prozent in den Jahren 2016 und 2017 an. Das Maximum
wurde 2018 mit 0,8 Prozent erreicht, seitdem liegt der Wert auBer 2021 (0,6 %) bei
0,7 Prozent im Schnitt der 15 GroBstadte.

In Frankfurt wurden seit 2011 mit 11,5 Prozent relativ am meisten neue Wohnungen
geschaffen. In Hannover lag der Zuwachs mit 4,9 Prozent auf 303.573 Wohnungen
Ende 2022 unter dem Schnitt der 15 GroBstddte von 7,0 Prozent in zwdlf Jahren. Im
Jahr 2022 war der Zuwachs von 1,0 Prozent in Hannover (+2.907 Wohnungen) aber
der starkste im GroBstadtevergleich vor Hamburg und Miinchen mit je 0,9 Prozent. Fiir
Hannover liegt akfuell bereits die Fortschreibung fiir den 31.12.2023 vor (allerdings
noch nicht auf Basis des Zensus 2022): 307.704 Wohnungen bedeuten einen Anstieg
zum Vorjahr um 4.131 Wohnungen. Mit 1,4 Prozent noch einmal eine deutliche
Steigerung gegeniiber dem Vorjahr, was wieder eine Spitzenposition im
GroBstddtevergleich erwarten ldsst.

Die im Rahmen des Zensus 2022 durchgefiihrte Erhebung der Gebaude und
Wohnungen ergab fiir Hannover zum Stichtag 15.05.2022 im Stadtgebiet 302.018
Wohnungen — dies korrigiert die Statistik des Wohnungsbestandes gegeniiber der
alten Fortschreibung Stand 31.12.2021 rechnerisch positiv um 1.352 Wohnungen nach
oben. Dies umfasst die Wohnungen in Gebduden mit Wohnraum (Wohn- und
Nichtwohngebdude). Dieser leichte Zuwachs um 0,4 Prozent enfspricht dem
Durchschnitt im GroBstdadtevergleich. In Leipzig auf Rang 1 erhéhte sich der
Wohnungsbestand um 2,4 Prozent, deutlich mehr als in Dresden auf Rang 2 mit 1,6
Prozent. Hinter Berlin (+1,0 %) und Miinchen (0,5 %) bedeuten die 0,4 Prozent in
Hannover Rang 4, gemeinsam mif Niirnberg. In acht GroBstddten gab es eine
Korrektur nach oben, in sieben eine nach unfen. Der stdrkste relafive Riickgang
erfolgte in Stuttgart, wo der Wohnungsbestand um 1,0 Prozent abnahm.

Hinsichtlich der Wohnnutzung dominierte in Hannover zum Stichtag 15.05.2022 die
Miete in 74,3 Prozent aller Wohnungen. 22,1 Prozent waren von Eigenfiimer*innen
bewohnt. 3,4 Prozent der Wohnungen standen leer — was keinen entspannten
Wohnungsmarkt bedeutet — und 0,2 Prozent entfielen auf privat genutzte Ferien- oder
Freizeitwohnungen. Im GroBstddtevergleich entfiel die Miete auf 76,2 Prozent aller
Wohnungen, 20,8 Prozent waren von Eigentimer*innen bewohnt, 2,9 Prozent waren
Leerstand und 0,2 Prozent privat genutzte Ferien- oder Freizeitwohnungen.
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Abbildung 11:

Baufertigstellungen* in der Landeshauptstadt Hannover 2010 bis 2023
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Abbildung 12:

Bauintensitat (Baufertigstellungen* je 1.000 Einwohner*innen) in ausgewahlten

deutschen GroBstadten 2023
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2023 starke Turbulenzen auf
dem Wohnimmobilienmarkt

Zahl der zum Kauf
angebotenen Wohnimmobilien
im GroBstadtevergleich
binnen Jahresfrist fast um

die Halffe gestiegen

Der Anteil der Wohnungen, der zur Miete bzw. von Eigenfiimern genufzt wird,
unterscheidet sich zwischen den GroBstédten erheblich: Maximal 34,9 Prozent werden
in Bremen von Eigentiimern bewohnt — in Leipzig sind es nur 12,6 Prozent
(vgl. Abb. 13). Umgekehrt gibt es in Berlin mit 82,4 Prozent den hdchsten Anfeil an
Mietwohnungen, in Bremen sind es nur 61,6 Prozent.

Den relativ hdchsten Wohnungsleerstand gab es zum Zensusstichtag 15.05.2022 in
Leipzig mit 5,4 Prozent aller Wohnungen. In Berlin und Hamburg war er mit 2,0 Prozent
am geringsten. Die oben genannten 3,4 Prozent Leerstand in Hannover bedeutfen
Rang 6.

Der IVD-Wohn-Preisspiegel des Immobilienverbandes Deutschland (IVD) und des
Bundesverbandes der Immobilienberater, Makler, Verwalter und Sachverstandigen
e. V. liefert fiir rund 450 Stadfe und Regionen in Deufschland immobilienbezogene
Preise und Mieten in verschiedenen Kategorien. Grundlage fiir die Preisangaben bilden
die im ersten Halbjahr erhobenen Marktpreisdaten des Jahres 2023. Die einzelnen
Immobilienarten werden in Kategorien untergliedert, wobei vor allem die Wohnlage
mittel, gut, sehr gut) bzw. der Wohnwert (einfach, mittel, gut, sehr gutf) zur
Abgrenzung dient.

IVD-Prasident Dirk Wohltorf fiihrt im Wohn-Preisspiegel 2023 einleitend aus, dass sich
der Markt fiir Wohnimmobilien in Turbulenzen befindet und sich die Vorzeichen seit
2022 schnell umgekehrt haben: Preise und Transaktionen sind riicklaufig, das
Objektangebot boomt und die Vermarktungsdauer ist lang. Die gestiegene Zinsbe-
lastung kann teilweise durch sinkende Preise kompensiert werden. Sofern sich
Verkdufer*innen nicht auf Preiskorrekturen einlassen und auf die Héchstpreise von
Ende 2020/Anfang 2021 setzen, werden Verkdufe unwahrscheinlich, weshalb das
Transaktionsvolumen stark zuriickgegangen ist.

Laut IVD-Expertenbefragung sind die Kaufpreise in Deutschland bis zu 15 Prozent
riickldufig, wahrend die nicht regulierten Mieten weiterhin steigen. Dies macht selbst
genufztes Wohneigentfum attraktiver gegeniiber Miete. Andererseits werden viele
Personen, die aus personlichen oder beruflichen Griinden umziehen miissen, auf den
Mietmarkt gedrangt, da Immobilienkredite sich inshbesondere verteuern, weil die
Inflation mit Zinserhéhungen bekdampft wird. Ein Trend zum Ausweichen aus den
teureren GroBstddten mit steigenden Mieten in das Umland ist zu beobachten.

Da die Zahl der Verkdaufe im 1. Halbjahr 2023 stark zuriickgegangen ist, bildet das
Niveau der Preise nur einen Teil des Marktes ab. Die nicht realisierten Verkaufe pragen
die Marktstimmung zurzeit laut IVD mehr als die erzielten Preise. Die stark
rickldufigen Kauffalle schrumpfen das Transakfionsvolumen (in EUR) deutflich mehr
als die gesunkenen realisierfen Preise.

Das oben genannte momentan boomende Objektangebot an Wohnimmobilien ldsst
sich eindriicklich im GroBstadtevergleich (ohne Duisburg) belegen: Gegeniiber Juli
2022 stieg die Zahl der angebotenen Einfamilienhduser, Doppelhaushalften und
Reihenhduser im ungewichteten Schnitt der 14 GroBstadte um 47,3 Prozent und damit
knapp die Halfte. Nur in Essen ist der Anstieg mit 15,1 Prozent zwar hoch, im Vergleich
zu den (brigen GroBstddten aber noch vergleichsweise moderat: Hier liegt der Anstieg
zwischen einem Driftel in Hannover (32,3 %) und maximal {ber zwei Dritteln in
Diisseldorf (68,6 %) (vgl. Abb. 14). In der Abbildung ist auch der prozentfuale Anstieg
binnen Jahresfrist bei Eigenfumswohnungen dargestellt. Hier lag der ungewichtefe
Mittelwert der 14 GroBstadfe bei 29,2 Prozent. Dortmund liegt hier mit 2,7 Prozent
(527 angebotene Eigentumswohnungen im Juli 2023 absolut) weit unter dem Wert
der anderen 13 GroBstddte: Die Spannweite reicht von 18,3 Prozent in Hannover
(1.153 angebotene Eigentumswohnungen) bis hin zu 47,0 Prozent Anstieg in Leipzig.
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Abbildung 13:
Anteil der Wohnnutzung zur Miete und als Eigentiimer*in an allen Wohnungen in
Wohngebauden in ausgewahlten deutschen GroBstadfen am 15.05.2022
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Abbildung 14:
Prozenfualer Anstieg der Zahl* online inserierter Einfamilienhauser,
Doppelhauser und Reihenhduser sowie von Eigentumswohnungen in
ausgewahlten deutschen GroBstadten** von Juli 2022 auf Juli 2023
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Berlin und Leipzig mif
groBem Potential in der
Preisentwicklung

Hannover auf

Rang 11 mit 370 EUR/m?:
Baugrundstiicke fiir
freistehende Ein- und
Zweifamilienhduser kosten
zwischen 220 EUR/m? in
Dresden und 2.500 EUR/m?
in Miinchen

Eigenheime in Hannover
bei Einfamilienhdausern am
zweitgiinstigsten, bei
Reihenhduser am
drittgiinstigsten

Hannover hat damit sowohl bei Einfamilienhdusern, Doppelhaushélften und Reihen-
hausern als auch bei Eigenfumswohnungen den zweitgeringsten Anstieg der Anzahl
der angebotenen Objekte binnen Jahresfrist in den befrachteten 14 GroBstadten.

GemaB IVD-Wohn-Preisspiegel 2023 zeigt — aus Sicht der Immobilienwirtschaft —
insbesondere Berlin ein bemerkenswertes Wachstumspotential und kann méglicher-
weise auf das Preisniveau fiihrender Hauptstddte Europas ansteigen. Leipzig ist mif
seiner dynamischen Wachstumsentwicklung bei relativ moderatem Preisniveau zu
einem A-Standort aufgeriickt. Hamburg, KéIn, Diisseldorf und Leipzig verzeichneten
bei den Bestandsimmobilien hohe bis sehr hohe Mietsteigerungen. In Miinchen,
Stuttgart und Frankfurt scheinen die Wachstumschancen im Immobilienbereich
dagegen weitgehend ausgeschopft, mit steigenden Renditen fiir Eigentimer wird
weniger gerechnet.

Die folgende Analyse der Baugrundstiickpreise fiir Ein- und Zweifamilienhduser und
fiir Mehrfamilienhduser, der Preise fiir Eigenheime (freistehend und Reihenhauser),
Eigenfumswohnungen sowie der Wohnungsmieten in Bestandswohnungen und im
Neubau erfolgt jeweils fir den miftleren Wohnwert. Die Verkaufspreise fiir
Wohnimmobilien (Eigenheime, Reihenhduser und Eigentumswohnungen) und alle
Mieten beziehen sich auf bezugsfreie Immobilien.

Bei allen eben genannfen sieben zu untersuchenden Einzelindikatoren sind die
Kaufpreise bzw. Mieten 2023 im GroBstadtevergleich in Miinchen am hdchsten, gefolgt
enfweder von Stuttgart oder Frankfurt. Hannover bewegt sich zwischen Rang 7 bei den
Mieten im Neubau im Mittelfeld und Rang 14 bei den Kaufpreisen fiir freistehende
Einfamilienhduser — nur in Bremen sind sie giinstiger. Damit ist Hannover in der
untferen Halfte des Preisniveaus der 15 GroBstadte situiert. Wahrend im Folgenden in
erster Linie die aktuellen Preise 2023 beschrieben werden, wird spater die zeitliche
Preisentwicklung befrachtet.

Die Kaufpreise fiir Baugrundstiicke sind in allen GroBstadten auBer Duisburg und Essen
fiir Mehrfamilienhauser teurer als fiir freistehende Ein- und Zweifamilienhauser — der
ungewichtete Mittelwert liegt bei 842 EUR/m? bzw. 647 EUR/m?. Die Preisspanne
zwischen den Vergleichsstdadten ist groB: Die Preise fir Baugrundstiicke fiir frei-
stehende Ein- und Zweifamilienhduser reichen von 220 EUR/m? in Dresden,
244 EUR/m? in Leipzig und 250 EUR/m? in Bremen bis zu maximal 2.500 EUR/m? in
Miinchen — das Zehnfache. Stuttgart (1.150 EUR/m?) und Kdln (900 m?) haben die
zweit- und dritthéchsten Quadratmeterpreise und Hannover liegt mit 370 EUR/m? auf
Rang 11.

Die Preise fiir Baugrundstiicke fiir Mehrfamilienhduser sind mit 230 EUR/m? in
Duisburg mit Abstand am geringsten hinter Essen (410 EUR/m?) sowie Hannover und
Dortmund mit jeweils 450 EUR/m?. Hinter Spitzenreiter Miinchen (2.675 EUR/m?)
folgen Stuttgart (1.200 EUR/m?) und Frankfurt (1.150 EUR/m?).

Die Kaufpreise fiir Eigenheime (Regelfall: Bestandsobjekt) werden unterschieden nach
freistehenden Einfamilienhdusern (inkl. Garage und Grundstiick, ca. 125 m?
Wohnfldche) und Reihenhdusern (Mittelhaus ohne Garage, 3 Zimmer, ca. 110 m?2
Wohnflache). Einfamilienhduser (Schnitt: 578.500 EUR/m?) sind dabei schon
groBenbedingt teurer als Reihenhduser (Schnitt: 442.000 EUR/m?). In beiden
Kategorien sind die Preise 2023 in Miinchen (EFH: 1,28 Mio. EUR, RH: 890.000 EUR)
vor Frankfurt (EFH: 870.000 EUR, RH: 670.000 EUR) am hdochsten. Freistehende
Einfamilienhduser sind am glinstigsten in Bremen (295.000 EUR), Hannover
(355.000 EUR) und Duisburg (vgl. Abb. 15). Reihenhduser sind in Duisburg (240.000
EUR) am giinstigsten hinter Bremen (250.000 EUR) und Hannover (300.000 EUR).
Eigenheime sind damit in Hannover mit am giinstigsten im GroBstadtevergleich.
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Abbildung 15:

Kaufpreise fiir frei stehende Einfamilienhduser* in ausgewahlten deutschen
GroBstadten 2023
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* bezugsfrei, Gesamtobjektpreis inkl. Garage und Grundstiick,
mittlerer Wohnwert, ca. 125 gm? Wohnfliche Quelle: IVD-Wohn-Preisspiegel 2023

Abbildung 16:

Wohnungsmieten im bezugsfertigen Bestand* pro Monat in EUR/m? Wohnflache
in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2023
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* Nettokaltmieten, 3 Zimmer, 70 m?, ohne 6ffentl. geférderten Wohnungsbau,
mittlerer Wohnwert Quelle: IVD-Wohn-Preisspiegel 2023
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Wohnungsmieten 2023 im
Neubau im GroBstadteschnitt
mit 13,09 EUR/m? 2,81 EUR
teurer als im Bestand;
Hannover mit 9,50 EUR/m? auf
Rang 9 der Bestandsmieten

Hannover mit 12,50 EUR/m?
auch auf Rang 9 der
Neubaumieten

2023 sanken die Kaufpreise,
wahrend die Mieten weiterhin
teurer wurden und sich in fast
allen 15 GroBstadten auf einem
hohen durchschnittlichen
Niveau bewegen

Eigentumswohnungen im Bestand (d. h. kein Neubau/Erstbezug) sind gemaB IVD
Wohn-Preisspiegel 2023 in Miinchen mit 7.300 EUR/m? Kaufpreis mit Abstand am
teuersten (3 Zimmer, 80 m?, bezugsfrei). Es folgen Frankfurt (4.500 EUR/m?) und
Stuttgart (4.300 EUR/m?) ungefdhr gleichauf. In Duisburg auf Rang 15 werden
lediglich 1.250 EUR/m? verlangt, auch in Essen (1.750 EUR/m?) und Dortmund
(1.800 EUR/m?) liegt der Quadratmeterpreis unter 2.000 EUR. Hannover bewegt sich
mit 2.265 EUR/m? auf Rang 9 unter dem ungewichteten Schnitt der 15 GroBstadte
von 3.152 EUR/m?.

Die Wohnungsmieten (bezugsfertige Wohnung) differenziert der IVD Wohn-
Preisspiegel nach Bestandswohnungen (Wiedervermietung/Neuvertragsmiete) und
Neubau (Erstbezug/Erstvermietung) (jeweils Nettokaltmieten in EUR/m? Wohnflache
monatlich bezogen auf 3 Zimmer, 70 m?). Die Nettokaltmiete betragt im GroBstddte-
vergleich bei Wiedervermietung durchschnittlich 10,28 EUR, bei Erstbezug 13,09 EUR.
Die Mieten im Bestand reichen von lediglich 5,75 EUR/m? in Duisburg hinter Leipzig
(7,80 EUR/m?) und Essen (8,40 EUR/m?) bis hin zu maximal 16,00 EUR/m? in
Miinchen, gefolgt von Stuttgart (13,90 EUR/m?) und KdlIn (12,00 EUR/m?). Hannover
auf Rang 9 liegt mit 9,50 EUR/m? etwas unter dem Schnitt von 10,28 EUR/m? (vgl.
Abb. 16).

Die Miete im Neubau ist wie im Bestand in Duisburg (9,90 EUR/m?) am giinstigsten.
In Dresden auf Rang 14 werden 10,00 EUR/m?, in Leipzig auf Rang 13 werden
10,50 EUR/m? verlangt. Ungefdhr doppelt so teuer sind die Mieten im Neubau in
Miinchen mit 19,90 EUR/m?. Es folgen Stuttgart (15,60 EUR/m?), Diisseldorf
(15,00 EUR/m?) und Hamburg (14,95 EUR/m?). Wie bei den Bestandsmieten liegt
Hannover beim Neubau mit 12,50 EUR/m? (Rang 7) leicht unter dem Schnitt der
GroBstadte von 13,09 EUR.

Wiahrend 2022 gegeniiber 2021 im Schnitt der 15 GroBstddte alle sieben oben
betrachteten Indikatoren im Preis (Kauf und Miete) gestiegen sind, sind 2023 gegen-
tber 2022 die fiinf Kaufpreisindikatoren gesunken, wahrend die Mieten im Bestand
und im Neubau weiter gestiegen sind.

Die Mieten im Bestand stiegen 2023 im ungewichteten Schnitt der GroBstadte inner-
halb eines Jahres um 3,4 Prozent, die im Neubau um 3,8 Prozent. Einen Riickgang gab
es in keiner der GroBstadte. Abbildung 17 zeigt die prozentuale Verdanderung von 2023
auf 2022 fiir alle 15 GroBstddte im Bestand und im Neubau. Hier zeigt sich, dass
tendenziell die GroBstadte, deren Mietpreisniveau unterhalb des Durchschnitts der 15
groBten deutschen Stadte lag (Bremen, Dorfmund, Hannover, Leipzig) hohere relative
Steigerungen erfahren haben als GroBstadte mit einem bereits sehr hohen Preisniveau
(Miinchen, Stuftgart) — ohne dass dies die betrachtlichen Mietpreisunterschiede
nennenswert verringert hatte. Deutlich wird, dass die Mietpreise in vielen der 15
GroBstddte, besonders in Bremen, Dortmund, Hannover und Leipzig, in den
vergangenen zwei Jahren stark gestiegen sind. Die durchschnittlichen Mietpreise in
Neubau und Bestand bewegen sich daher in fast allen 15 GroBstadten auf einem hohen
Niveau.

Eigenheime (Regelfall: Bestandsobjekte) wurden 2023 gegeniiber 2022 im
GroBstadfteschnitt um 6,3 Prozent (frei stehende Einfamilienhduser) bzw. 5,1 Prozent
(Reihenhduser) glinstiger. Der Kaufpreis fiir Eigenfumswohnungen im Bestand
verringerte sich im Schnitt um 6,1 Prozent. Wahrend es in Berlin, Niirnberg, KéIn und
Essen keine Veranderung gegeniiber 2022 gab, bewegte sich der Preisriickgang von
2,3 Prozent in Duisburg bis hin zu 18,2 Prozent in Bremen. In Hamburg und Dresden
gab es mit 12,0 Prozent die zweitstarksten Riickgdnge (vgl. Abb. 18). In Hannover ging
der Kaufpreis fiir Eigentumswohnungen um 3,0 Prozent zuriick von 2.335 EUR/m? auf
2.265 EUR/m?.
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Abbildung 17:

Anstieg der Mietpreise* im Bestand und im Neubau in ausgewahlten deutschen
GroBstadten 2023 gegeniiber 2022
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Wohnungsbau, mittlerer Wohnwert Quelle: IVD-Wohn-Preisspiegel 2023

Abbildung 18:

Riickgang des Kaufpreises fiir Eigenfumswohnungen* im Bestand in
ausgewahlten deutschen GroBstadten 2023 gegeniiber 2022
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* 3 Zimmer, 80 m? Wohnfldche, bezugsfrei, mittlerer Wohnwert Quelle: IVD-Wohn-Preisspiegel 2023
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2023 steigt Arbeitslosenquote
erstmals seit 2020 wieder an

Hochste Arbeitslosigkeit 2023
im Ruhrgebiet

4. Arbeitsmarkt und Wirtschaft

In diesem Kapitel wird zundchst die Arbeitslosenstatistik 2023 ausgewertet. Es folgen
die Gewerbeanzeigenstatfistik 2022 und das Bruttoinlandsprodukt 2021. AnschlieBend
erfolgt die Beschreibung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten inklusive
Pendlerbeziehungen. AbschlieBend wird die GfK-Kaufkraft 2023 untersuchf.

Die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zu Arbeitslosen und Arbeitslosen-
quoten weist fiir den GroBstadtevergleich im Juni 2023 insgesamt 640.025 Arbeitslose
auf und eine Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen von
7,9 Prozent im ungewichfeten Schnitt der 15 GroBstadte. In Deutschland liegt die
Quote mit 5,5 Prozent deutlich niedriger. Die Arbeitslosenquote setzt die Zahl der
Arbeitslosen ins Verhaltnis zur Zahl der Erwerbspersonen, die sich aus den zivilen
Erwerbstédtigen und den Arbeitslosen zusammensetzt.

Die meisten Arbeitslosen gibt es in den bevélkerungsreichsten GroBstéddten Berlin
(184.877), Hamburg (79.457), Kéln (52.708) und Miinchen (38.323). Die wenigsten
Arbeitslosen gibt es mit 17.106 in Nirnberg hinfer Stuttgart und Dresden. Hannover
liegt mit 27.339 Arbeitslosen auf Rang 9.

Im ungewichteten Schnift der 15 gréBten deutschen Stadte gab es von Mitte 2009 bis
Mitte 2019 einen konfinuierlichen Riickgang der Arbeitslosenquote von 10,7 Prozent
auf 7,1 Prozent. Im Folgejahr stieg die Quote deutlich auf 8,8 Prozent an und sank auf
8,3 Prozent im Jahr 2021 sowie auf 7,5 Prozent im Jahr 2022. Im letzten Jahr stieg
die Quote aufgrund der schwachen Konjunkfur wieder an auf 7,9 Prozent Mitte 2023.
Diese tendenzielle Entwicklung in den 15 Stddten des GroBstaddtevergleichs zeigt
Abbildung 19.

Die hochsten Arbeifslosenquoten gibt es in den Ruhrgebietsstddten Duisburg (12,6 %),
Dortmund (11,4 %) und Essen (10,5 %). Die deuflich geringste Quotfe gibt es in
Miinchen (4,3 %) hinter Stuttgart (4,9 %) und Niirnberg. Hannover liegt mit einer
Arbeitslosenquote von 8,9 Prozent auf Rang 5. Abbildung 20 zeigt die Arbeifslosen-
quoten in den GroBstadten Mitte 2023 nach Geschlecht. Insgesamt sind in den 15
GroBstdadten Manner (8,0 %) etwas haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen als Frauen
(7,8 9). Lediglich in Duisburg, Stufttgart und Nirnberg ist die Arbeitslosenquote der
Frauen héher als die der Manner.

Die Arbeitslosenquote von Auslédnder*innen ist mit 17,9 Prozent im ungewichfeten
Schnitt der GroBstadte gut doppelt so hoch wie die Gesamtquote von 7,9 Prozent. Die
deutlich geringste Quote gibt es hier in Miinchen mit 6,9 Prozent hinter Frankfurt
(9,8 %) und Stuttgart (9,9 %). Die hochsten Arbeitslosenquoten von Ausldander*innen
gab es Mitte 2023 in Essen (28,2 %), Dortmund (26,9 %) und Duisburg (26,1 %).

Bei der im Folgenden untersuchen Gewerbeanzeigenstatistik ist zu beachten, dass es
sich bei den Gewerbeanmeldungen um Absichtserklarungen handelt. Es ist demnach
nicht sicher, ob das an- oder auch abgemeldete Gewerbe tatsdchlich ausgeiibt bzw.
aufgegeben wurde. Zudem erfolgen Gewerbeabmeldungen nicht immer zeitgerecht.
Da es bei den Abmeldungen zu Untererfassungen kommen kann, ist die Aussagekraft
der Saldierung von An- und Abmeldungen eingeschrankt.

Gewerbeanzeigen sind alle Gewerbean-, -ab- und -ummeldungen. Ein Gewerbe ist an-
zeigepflichtig und eine Gewerbeanmeldung erfolgt vor allem, wenn eine Tatigkeit neu
begonnen wird oder eine Ubernahme vorliegt (z. B. Kauf oder Erbfolge). Eine
Gewerbeabmeldung erfolgt vor allem bei Aufgabe eines Befriebs sowie bei dessen
Ubergabe (Verkauf, Verpachtung, Eintritt der Erbfolge). Eine Gewerbeummeldung
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Abbildung 19:
Entwicklung der Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen in
ausgewahlten deutschen GroBstadten Juni 2009 bis Juni 2023
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Abbildung 20:

Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen in ausgewahlten
deutschen GroBstadften nach Geschlecht im Juni 2023
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Ein Fiinftel aller Gewerbean-
und -abmeldungen in
Deutschland entfiel 2023 auf
den GroBstadtevergleich

2023 Hannover auf Rang 7 des
Saldos der Gewerbean- und
-abmeldungen

Neun von zehn
Gewerbeanmeldungen sind
2023 Neuerrichfungen

wird statistisch nicht ausgewertet. Gewerbeanzeigenpflichtig sind alle natiirlichen und
juristischen Personen, Personengesellschaften und selbststédndige Personen, die ein
Gewerbe aufnehmen, aufgeben oder d@ndern.

2023 gab es in Deutschland 714.995 Gewerbeanmeldungen, denen 602.696 Gewerbe-
abmeldungen gegeniiberstanden. Auch in den 15 groBten deuftschen Stddten gab es
mit insgesamt 145.374 Gewerbeanmeldungen mehr -anmeldungen als -abmeldungen
(110.449). Der Anteil an den Gewerbeanmeldungen Deutschlands betragt
20,3 Prozent, der an den Gewerbeabmeldungen etwas geringere 19,4 Prozent. Zum
Vergleich betragt der Bevolkerungsanteil 17,5 Prozent, sodass im GroBstadtevergleich
etwas (iberproportional haufig Gewerbe an- und abgemeldet werden.

In allen Stadten des GroBstédtevergleichs gab es 2023 mehr Gewerbean- als —abmel-
dungen (vgl. Abb. 21). In den vier Millionenstddten gab es sowohl die meisten An- und
Abmeldungen als auch die positivsten Saldi: In der bevdlkerungsreichsten Stadf Berlin
standen sich 41.206 Gewerbean- und 32.232 Gewerbeabmeldungen gegeniiber —
rechnerisch sind dies 8.974 mehr An- als Abmeldungen. In der zweitgréBten
deufschen Stadt Hamburg waren es auf Rang 2 21.338 Anmeldungen und 14.635 Ab-
meldungen, was ebenfalls einen deutlich positiven Saldo von 6.703 ergibt. Hannover
liegt mit 4.587 Gewerbeanmeldungen auf Rang 11, wahrend es hier mit 3.309 Gewer-
beabmeldungen nur in Essen weniger Abmeldungen gab. Bei Befrachfung des Saldos
liegt Hannover deshalb mit 1.278 mehr An- als Abmeldungen auf Rang 7 im Mittelfeld
des GroBstddtevergleichs.

Die Gewerbeanmeldungen bestanden 2023 im GroBstadtevergleich zu 90,1 Prozent
aus Neuerrichtungen, 5,1 Prozent enffielen auf Zuziige und 4,7 Prozent auf Ubernah-
men. Am hdchsten lag der Anteil der Neuerrichtungen mit 93,9 Prozent in Duisburg
und am niedrigsten bei 83,1 Prozent in Stuttgart (Hannover: 89,6 %). Bei den Gewerbe-
abmeldungen entfielen im Schnitt der 15 gréBten deutschen Stadte 86,3 Prozent auf
Aufgaben, 8,3 Prozent auf Fortziige und 5,4 Prozent auf Ubergaben. Hier lag der
Hoéchstwert von 91,3 Prozent Gewerbeaufgaben in Berlin, der geringste Anteil lag in
Stuttgart bei 73,7 Prozent (Hannover: 83,5 %).

Das Verfiighare Einkommen der privaten Haushalte ist gemaB der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen der Lander (VGRdL) der Befrag, der den privaften
Haushalten fiir Konsumzwecke oder zur Ersparnisbildung zur Verfiigung steht. Es
ergibt sich dadurch, dass dem Primdreinkommen (enthalt die Einkommen aus
Erwerbstatigkeit und Vermdégen, die den inldndischen privaten Haushalten zugeflossen
sind, z. B. Selbststandigeneinkommen, Arbeithehmendenentgelt) die monetaren Sozi-
alleistungen (Rente, Arbeitslosenhilfe, Kindergeld efc.) sowie die sonstigen laufenden
Transfers hinzugefiigt werden; die Sozialbeitrdge und die sonsfigen laufenden
Transfers sowie Einkommenstfeuern und andere Steuern werden abgezogen.

2021 lag das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte im GroBstadtevergleich
bei insgesamt 359,05 Mrd. EUR (Jahressumme). Am hdchsten ist es — auch mit der
Zahl der Haushalte zusammenhdngend — in Berlin (83,17 Mrd. EUR), Miinchen
(50,64 Mrd. EUR) und Hamburg (48,48 Mrd. EUR). Mit Abstand am niedrigsten ist das
verfiighare Einkommen in Duisburg (9,33 Mrd. EUR) hinter Dresden (12,23 Mrd. EUR)
und Hannover (12,26 Mrd. EUR).

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) umfasst gemdB der VGRdAL den Wert aller innerhalb
eines Wirtschaftsgebietes — hier: einer GroBstadt — wahrend einer bestimmten Periode
(hier: pro Jahr) produzierten Waren und Dienstleistungen. Es entspricht der Brutto-
werfschdpfung aller Wirtschaftsbereiche zuziiglich der Giitersteuern und abziiglich der
Gltersubventionen. 2021 lag das BIP in Deutschland bei 3,60 Bio. EUR. Die 15
GroBstadte hatten mit insg. 891,86 Mrd. EUR einen Anfeil von einem Viertel (24,8 %).
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Abbildung 21:

Gewerbean- und -abmeldungen in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2023
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Abbildung 22:

Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner*in in ausgewahlten deutschen
GroBstadten 2021
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Hochstes BIP/Kopf in
Frankfurt mit 97.270 EUR

je Einwohner*in — Hannover
auf dem sechsten Rang

GroBstadfe liberdurch-
schnittlich im Finanz- und
Versicherungssektor sowie in
Handel/Gastgewerbe/Verkehr,
unterdurchschnittlich im
Produzierenden Gewerbe

2023 in Hannover tiberdurch-
schnittlicher Anstieg der
sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten am Arbeitsort

Ausgeglichenes Geschlechter-
verhaltnis bei den
Beschaffigten mit gleichem
Wohn- und Arbeitsort

Wiahrend das BIP in absoluten Zahlen deutlich von der GroBe der Stadf abhangt — die
groBten Stadte liegen hier auf den Rangen 1 bis 3 (Berlin: 165, 46 Mrd. EUR, Hamburg:
130,83 Mrd. EUR, Miinchen: 128,75 Mrd. EUR) — ist das BIP je erwerbstatiger Person
oder auch je Einwohner*in ein weiterer Indikator fir wirtschaftliche Leistungskraft.
Auf die Bevélkerungszahl bezogen lag Hannover 2021 mit 67.056 EUR/Kopf wie in den
beiden Vorjahren auf einem gufen Rang 6 (2018: Rang 5); Frankfurt hatte 2021 mit
97.270 EUR/Kopf das deutlich hochste BIP pro Kopf, gefolgt von Diisseldorf und
Stuttgart sowie Miinchen (vgl. Abb. 22).

Die Bruttowertschopfung (BWS), die zu Herstellungspreisen bewertet wird, ergibt sich
fiir jeden Wirtschaftsbereich aus dem Bruttoproduktionswert zu Herstellungspreisen
abziiglich der Vorleistungen zu Anschaffungspreisen. Wie beim BIP entfiel 2021 ein
Viertel (24,8 %) der Bruttowertschdopfung Deutschlands (3,26 Bio. EUR) auf die 15
Stadte des GroBstadtevergleichs: 806,88 Mrd. EUR. Und auch hier belegen die drei
groBten Stadte Berlin, Hamburg und Miinchen die ersten drei Range.

Die Bruftowertschépfung wird gemaR Klassifikation oder Systematik der Wirtschafts-
zweige (WZ 2008) fiir verschiedene Wirtschaftsbereiche bzw. Branchen ausgewiesen.
Abbildung 23 vergleicht die prozentuale Verteilung der Brufttowertschépfung des
Jahres 2021 (Summe jeweils 100 %) der 15 GroBstadte als Summe und Deutschlands
fiir die sechs libergeordneten Wirtschaftszweige.

Ein Drittel (32,2 %) der Wertschépfung stammt im GroBstadtevergleich aus den
Bereichen ,,Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleister, Grundstiicks- und
Wohnungswesen*. In Deutfschland sind es nur 25,8 Prozent. Die Abschnitte ,,Handel,
Verkehr, Gastgewerbe, Information und Kommunikation* spielen im GroBstadtever-
gleich mit 25,8 Prozent die zweitgréBfe Rolle, in Deutfschland ist der Anteil mit
20,9 Prozent 5 Prozentpunkte geringer. Auf Rang 3 liegen ,,Offentliche und sonstige
Dienstleister, Erziehung und Gesundheit, die zu 23,7 Prozent zur Bruttowertschépfung
im GroBstddtevergleich beitragen. Der Anteil ist in Deutschland mit 22,8 Prozent
ahnlich. Wahrend dagegen im GroBstadfevergleich das Produzierende Gewerbe (ohne
Baugewerbe) nur zu 14,8 Prozent zur Bruftowertschépfung beitragt, sind es in
Deutschland mit 24,0 Prozent deutlich mehr.

GemaRB der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) gab es Mitte 2023 in den 15
Stadten des GroBstddfevergleichs insgesamt 8,08 Mio. sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte am Arbeitsort, ein Plus von 1,8 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. In
Hannover waren es mit plus 6.663 Beschaftigten lberdurchschnittliche 2,0 Prozent.
Seit 2011 gab es in der Summe der GroBstadte jahrlich einen Anstfieg. Eine leichte
Mehrheit von 53 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort
ist im GroBstadtevergleich méannlich. Der Anfeil variiert deutlich und reicht von
51 Prozent in Berlin und Dresden bis hin zu 58 Prozent in Duisburg und 57 Prozent in
Bremen. In Hannover entspricht der Manneranteil mit 53 Prozent dem GroB-
stadteschnitt.

Auch bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort (6,13 Mio. im
GroBstddtevergleich) liegt der Manneranteil bei 53 Prozent, und wieder hat Berlin den
geringsten Wert (52 %) und Duisburg den hochsten (58 %). Bei den ein- und
auspendelnden sozialversicherungspflichtig Beschaffigten liber die Stadtgrenze liegt
der Mdnneranteil im GroBstadtevergleich héher bei 57 Prozent der Einpendelnden bzw.
61 Prozent der Auspendelnden. Ausgeglichen mit je 50 Prozent ist dagegen das
Geschlechterverhdltnis bei den Beschaffigten, bei denen Wohn- und Arbeitsort
identisch sind, die also weder ein- noch auspendeln. Abbildung 24 zeigt die
Frauenanteile fiir die 15 GroBstéadte fiir die drei rdumlichen Arfen des Pendelns.
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Abbildung 23:

Prozentuale Verteilung der Bruttowertschopfung nach Wirtschaftszweigen* in den
15 groBten deutschen Stadten und Deutschland 2021 im Vergleich
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* Summe jeweils 100 Prozent Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (VGRdL)

Abbildung 24:

Frauenanteil an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in ausgewahlten
deutschen GroBstadfen am 30.06.2023 (Wohnort = Arbeitsort, Einpendelnde,

Auspendelnde)
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Beschaftigte im GroBstadte-
vergleich starker auf den
Dienstleistungsbereich
konzentriert als in Deufschland

GfK Kaufkraft zeigt regionale
Verteilung des verfiigbaren
Einkommens

Hannovers Kaufkraft pro Kopf
entspricht prakfisch der
Deutschlands

Der Pendlersaldo zwischen Ein- und Auspendelnden ist in allen GroBstddten auBer
Duisburg positiv, es pendeln also mehr Beschéaftigte in die jeweilige GroBstadt ein als
aus. Dieses Muster besteht seit 2015. 2014 hatte zuletzt auch Duisburg eine positive
Pendelbilanz. Den gréBten positiven Saldo hat Frankfurt, wo Mitte 2023 295.078 mehr
Beschaftigte in die Stadt einpendelten als aus ihr heraus. Es folgen Miinchen (254.458)
und Hamburg (248.842). Leipzig (31.098) und Dortmund (35.241) haben den
geringsten posifiven Pendlersaldo. Hannover liegt mit 122.950 mehr Ein- als
Auspendelnden im Mittelfeld auf Rang 8.

Betrachtet man die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort gemaB
Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008), so lassen sich diese in drei Ober-
gruppen zusammenfassen: A Land-, Forstwirtschaft und Fischerei, B-F Produzierendes
Gewerbe und G-U Dienstleistungsbereich. Abbildung 25 vergleicht die Anfeile im
GroBstadteschnitt mit denen Deutfschlands.

In der Land-, Forstwirtschaft und Fischerei waren im Juni 2023 bundesweit 0,7 Prozent
der sozialversicherungspflichfig Beschéaftigten beschaftigt, im GroBstdadtevergleich
sind es 0,0 oder 0,1 Prozent, nur Niirnberg weicht hiervon mit 0,5 Prozent ab.

Auf das Produzierende Gewerbe entfallen in Deutschland 27,1 Prozent der
Beschaftigten, deutlich mehr als in den 15 GroBstddten mit durchschnittlich
15,0 Prozent. Hochste Anteile erreichen hier Duisburg (24,5 %) und Stuttgart (22,8 %),
Frankfurt (9,5 %) und Disseldorf (11,1 %) die geringsten. In diesen Stadten ist die
Spezialisierung auf den Dienstleistungsbereich am gréBten: In Frankfurt sind
90,4 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaffigten im Dienstleistungsbereich
tafig, gefolgt von Diisseldorf mit 88,8 Prozent. Der Anteil im Schnitt der GroBstadte
liegt bei 84,9 Prozent. In Hannover befrdgt der Anfeil der Beschaftigten im
Produzierenden Gewerbe 17,3 Prozent und im Dienstleistungsbereich 82,7 Prozent.

Die GfK Kaufkraft ist eine RichtgréBe zur Ermittlung des Konsumpotenzials. Sie zeigt
die regionale Verteilung des verfiigharen Einkommens der Bevdlkerung. Unter der
Kaufkraft versteht man das nominal verflighare Nettoeinkommen der Bevdlkerung
inklusive staatlicher Transferzahlungen wie Arbeitslosen- und Kindergeld sowie
Renten. Wie viel von einem nominalen Kaufkraftzuwachs real tibrig bleibt, hangt davon
ab, wie sich die Verbraucherpreise entwickeln. Vom verfiigharen Einkommen sind
Ausgaben fiir z. B. Lebensmittel, Versicherungen, Miete und Nebenkosten wie Gas oder
Strom abzuziehen.

Bei den Kaufkraftzahlen handelt es sich jeweils um eine Schatzung fiir das kommende
Jahr. Fir das Jahr 2023 prognostizierte GfK eine Kaufkraft der Deutschen von
26.271 EUR pro Kopf. Dies entspricht einem deutlichen Plus von 5,9 Prozent
gegeniiber dem Vorjahr.

Im GroBstadtevergleich lag die Kaufkraft pro Kopf 2023 bei im Schnitt 26.853 EUR.
Dies liegt 582 EUR iiber dem Wert Deutschlands, der Anstieg um 5,8 Prozent
gegeniiber 2022 ist allerdings vergleichbar. Miinchen liegt mit 33.857 EUR/Kopf klar
auf Rang 1 vor Diisseldorf und Stuttgart. Das geringste verfiigbare Einkommen gibt es
in Duisburg mit lediglich 21.551 EUR/Kopf hintfer Leipzig (vgl. Abb. 26). Hannover liegt
wie im Vorjahr im Mittelfeld auf Rang 8. Die Kaufkraft von 26.230 EUR/Kopf ist dabei
etwas geringer als der Schnitt der 15 GroBstddte, enfspricht aber fast dem
Bundeswert. Als Index ausgedriickt, bei dem 100 dem Wert Deutschlands entspricht,
liegt der Index fiir Hannover bei 99,8 Prozent. Miinchens Kaufkraffindex auf Platz 1
betrdgt 128,9 Prozent, der Duisburgs auf Rang 15 lediglich 82,0 Prozent und damit
noch etwas weniger als im Vorjahr (82,4 %).
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Abbildung 25:

Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort gemaf
Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008) im Schnift der 15 groten
deutschen Stadte verglichen mit Deutschland am 30.06.2023
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Abbildung 26:

Kaufkraft je Einwohner*in in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2023
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Hannovers Georgstrae weist
regelmaBig mit die hochsten
Passant*innenfrequenzen in
deutschen EinkaufsstraBen auf

2022 und 2021 Anndherung
der Passant*innenfrequenzen
an das Niveau von 2019

Drei EinkaufsstraBen in
Miinchen unter den TOP 12-
EinkaufsstraBBen 2023

Hannovers Georgstrafie 2022
und 2023 auf Platz 4; gleiche
Reihenfolge der TOP 5-
Standorte in beiden Jahren

Im Mai 2024 Hannovers
Georgstrafle auf Rang 3 der
Passant*innenfrequenzen

5. Innenstadt — Einzelhandel und Biiroflachen

Im Folgenden wird zunéchst die Laserzdhlung der Passant*innenfrequenzen in inner-
stddtischen EinkaufsstraBen des GroBstddtevergleichs bis Mai 2024 ausgewertef.
Quelle ist die hystreet.com GmbH. Dann wird der Einzelhandelsumsatz 2023 gemaB
GfK Geomarketing betfrachtet. Es folgt abschlieBend ein Vergleich der Daten der Firma
Deutsche Immobilien-Partner (DIP) zu Einzelhandels-Spitzenmieten und zu Biiro-
flachen (Mieten, Leerstande, Flachenumsatz).

Die Firma hystreet.com GmbH erfasst Stand Mai 2024 an inzwischen 85 Standorfen
(Marz 2023: 78) in allen Stadten des GroBstadtevergleichs auBer Duisburg durch
Lasermessung durchgehend die Zahl der Passant*innen in innerstadtischen Einkaufs-
straBen. Die Zahl der Messstandorte reicht von einem in Dresdens Prager StraBe lber
zwei in Bremen (ObernstraBe und SogestraBe (Siid)) bis hin zu zehn in Miinchen und
elf in KéIn. In Hannover wird entlang der GeorgstraBe, KarmarschstraBe, GroBen
PackhofstraBe und — seit Dezember 2023 — Niki-de-Saint-Phalle-Promenade gemes-
sen. Die GeorgstraBBe weist in Hannover die deutlich héchsten Passant*innenfrequen-
zen auf und ist auch im GroBstadtevergleich — und damit bundesweit — regelmaBig auf
einem der vordersten Plafze.

Abbildung 27 zeigt die Jahressummen der Passant*innen in Hannovers GeorgstraBe
von 2019 bis 2023. Nach 23,17 Mio. Passanft*innen 2019 brachen die Frequenzen in
den Coronajahren 2020 und 2021 ein. 2022 zeigte eine deutliche Erholung, und 2023
lag die Zahl der Passant*innen mit 22,23 Mio. nur noch um moderate 4,1 Prozent
(941.246 Passant*innen) unter dem Wert von 2019.

Diese grobe Entwicklung der Jahre 2019 bis 2023 — Einbruch 2020 und noch etwas
mehr 2021, deutliche Erholung 2022 und 2023 noch posifiver, aber nicht wieder auf
dem Stand von 2019 — zeigt sich als Trend auch im GroBstadtevergleich insgesamt.
Da Online-Shopping in den lefzten Jahren stark zugenommen hat, sind die hohen
Passant*innenzahlen 2023 verglichen mit 2019 positiv zu bewerten.

Abbildung 28 zeigt die zwdlf meistfrequentierten EinkaufsstraBen im GroBstadtever-
gleich 2023 und die Vergleichszahlen der Jahre 2022 und 2020. Sofern eine Einkaufs-
straBe mehrere Messpunkte besitzt, z. B. die Neuhauser StraBe in Minchen, die
Schildergasse in Kdln und die SchadowstraBe in Disseldorf, wurde nur der Standort
der StraBe mit der hdchsten Passant*innenzahl beriicksichtigt.

Fiir sieben der in Abbildung 28 dargestellten zwolf Standorte mit den hdchsten
Frequenzen 2023, 2022 und 2020 liegen Vergleichswerte auch fiir 2019 vor. Bei vier
dieser sieben Standorte lagen die Werte 2023 niedriger als 2019. Die SchadowstraBe
(West) in Diisseldorf, der Westenhellweg (Mitte) in Dortmund und die KonigstraBe
(Mitte) in Stuttgart hatten 2023 mehr Passant*innen als im Jahr 2019.

Die Neuhauser StraBe (Ost) in Miinchen mit 28,62 Mio. Passant*innen und fast
gleichauf die Kaufinger StraBe ebenfalls in Miinchen hatten im Jahr 2023 die héchsten
Passant*innenfrequenzen. Mit Abstand folgen die Zeil (Mitte) in Frankfurt und auf
Rang 4 die GeorgstraBe in Hannover mit 22,23 Mio. Die gleiche Reihenfolge hatte es
2022 gegeben.

Im Monat Mai 2024 war die meistbesuchte EinkaufsstraBe aller Standorte von
hystreet.com die KaufingerstraBe in Miinchen mit 2,49 Mio. Passant*innen, gefolgt
von der Neuhauser StraBe (Ost) ebenfalls in Miinchen mit 2,42 Mio. Auf Rang 3 folgt
die GeorgstraBe in Hannover mit 2,05 Mio. Passant*innen; dies ist der hdéchste
Maiwert, der hier seit Er6ffnung des Messpunktes im Mai 2018 erzielt wurde.
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Abbildung 27:

Jahrliche Zahl der Passant*innen am Standort GeorgstraBle in der City von
Hannover 2019 bis 2023
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Abbildung 28:
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Einzelhandelsumsatz 2023
erstmals seit zwei Jahren
wieder gesfiegen

Hannover 2023 auf Rang 6
beim Einzelhandelsumsatz
pro Kopf

Spitzenmieten im Einzelhandel
2023 in Miinchen mit

340 EUR/m? am héchsten;
Hannover mit 165 EUR/m? auf
Rang 8

Spifzenmieten im Einzel-
handel stiegen bis 2016 an
und sinken seifdem

Auch bei Biiroflachen werden
die Spitzenmieten 2023 in
Miinchen erzielt; Hannover und
Leipzig mit 19 EUR/m? auf
Rang 9 bzw. 10

In Hannover folgen im Mai 2024 mit Abstand auf die GeorgstraBBe die KarmarschstfraBBe
(954.300 Passant*innen), die GroBe PackhofstraBe (865.400) und die Niki-de-Saint-
Phalle-Promenade mit 585.000 Passant*innen. Zur Einordnung: Wahrend die
GeorgstraBe zu den meistfrequentierfen EinkaufsstraBen Deutschlands gehért, liegt
die zweitplatzierte KarmarschstraBe im Mai 2024 auf Rang 56 aller EinkaufsstraBen —
unabhédngig von der StadtgréBe — mit Messstandorten der Firma hystreet.com.

Der GfK Einzelhandelsumsatz spiegelt die regionale Verteilung der stationdren
Einzelhandelsumsatze wider. Im Gegensatz zur GfK Kaufkraft, die am Wohnort des
Konsumenten erhoben wird, wird der GfK Einzelhandelsumsatz am Standort des
Einzelhandels gemessen. Der in den 15 groBten deutschen Stadten erwirtschaftefe
Einzelhandelsumsatz lag 2023 bei 89,74 Mrd. EUR, das entspricht einem Fiinftel
(19,4 %) des Einzelhandelsumsatzes in Deutschland. Gegeniiber dem Vorjahr ist er im
GroBstadtevergleich deutlich um 5,2 Prozent gestiegen, wdhrend es 2022 einen
Riickgang um 1,6 Prozent und 2021 von 1,8 Prozent gegeben hatte.

Auch pro Kopf stieg der Einzelhandelsumsatz im GroBstadtevergleich 2023 (5,3 %)
nach zwei Jahren Schrumpfung (2022: -1,5 %, 2021: -2,2 %) wieder an. Er liegt im
Schnitt bei 6.178 EUR/Kopf und reicht von 5.011 EUR/Kopf in Leipzig und
5.168 EUR/Kopf in Duisburg bis zu maximal 7.527 EUR/Kopf in Miinchen vor Niirnberg
(7.009 EUR/Kopf). Hannover liegt mit 6.442 EUR/Kopf auf einem guten Rang 6.

Betrachtet man den Einzelhandelsumsatz als Index (deutscher Durchschnitt = 100),
so ist er in Leipzig (90,3 %), Duisburg und Berlin geringer als der Bundesdurchschnitt
und in den (brigen GroBstadten héher (vgl. Abb. 29). Der Maximalwert in Miinchen
liegt bei 135,6 Prozent, ist also mehr als ein Drittel hdher als der deutsche Schnitt. In
Hannover ist der Umsatz 16,1 Prozent héher als in Deutfschland.

GemaB Deutsche Immobilien-Partner (DIP) lagen die Spitzenmieten im Einzelhandel
2023 in TOP A-Lage (ohne Dortmund und Duisburg) in Miinchen mit 340 EUR/m? am
hdchsten, gefolgt von Diisseldorf (275 EUR/m?) und Frankfurt (270 EUR/m?). Die
geringsten Spitzenmieten wurden in Essen mit lediglich 75 EUR/m? hinter Dresden
verlangt, wo der Wert ebenfalls nur vergleichsweise geringe 85 EUR/m? betréagt.
Hannover liegt mit 165 EUR/m? auf Rang 8 und 25,46 EUR unter dem ungewichteten
Mittelwert der 13 betrachten GroBstiddte von 190,46 EUR/m?.

Auch 2022 hatte Miinchen mit 340 EUR/m? die héchsten Spitzenmieten aufgewiesen,
gefolgt von Berlin (300 EUR/m?) und Frankfurt (295 EUR/m?). Im ungewichteten
Schnitt der 13 GroBstddte sank die Spitzenmiete im Einzelhandel von 195,77 EUR auf
190,46 EUR leicht um 2,7 Prozent ab. Anstiege gab es dabei 2023 in Niirnberg (8,3 %),
Dresden (6,3 %) Leipzig (4,8 %) und Kdéln (2,3 %). In Miinchen, Stuttgart und Essen
blieb die Spitzenmiete gleich, und in den {ibrigen GroBstadten sank sie von 2022 auf
2023. Den gréBten Riickgang binnen eines Jahres gab es in Berlin, wo die Spitzenmiete
von 300 EUR/m? um 16,7 Prozent auf 250 EUR/m? sank.

Wie Abbildung 30 zeigt, sind die Spitfzenmieten im Einzelhandel im ungewichteten
Schnitt der GroBstadte seit 2009 von 195,83 EUR/m? bis zu einem Maximum von
237,31 EUR/m? im Jahr 2016 standig gestiegen. Seitdem sinken sie kontinuierlich und
erreichten mit 190,46 EUR/m? 2023 ihren Tiefststand.

Die DIP weist hinsichtlich Biiromieten nicht nur die Spitzenmieten aus, sondern auch
die Durchschnittmieten in der Gesamtstadf, der City, am Cityrand und in den
AuBenbezirken (ohne Dortmund und Duisburg). Die Spitzenmieten lagen 2023 in
Miinchen (49,50 EUR/m?) vor Frankfurt und Berlin am héchsten. Am geringsten waren
sie mit lediglich 15,20 EUR/m? in Bremen hinter Niirnberg und Essen. Es folgen Leipzig
und Hannover mit je 19 EUR/m? auf Rang 9 bzw. 10 (vgl. Abb. 31).
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Abbildung 29:

Einzelhandelsumsatz (Index Deutschland = 100) in ausgewahlten deutschen

GroBstadten 2023
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Quelle: GfK Geomarketing

Abbildung 30:

Entwicklung der Spitzenmieten (TOP A-Lage) fiir Einzelhandel im
GroBstadtevergleich* (ungewichteter Schnitt) der Jahre 2009 bis 2023
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Hochste Durchschnittmieten
fiir Biiroflachen 2023 in Berlin

Vergleichsweise giinstige
Mieten fiir Biiroflachen in
Hannover

Leerstand an Biiroflachen 2023
um 17,6 Prozent angestiegen

2023 viel Bewegung auf
Hannovers Markt fiir
Biiroflachen: Continental,
enercity, TUI

Anders als bei den Spifzenmieten im Einzelhandel, die wie oben ausgefiihrt 2016 ihren
Hohepunkt erreichten, ist die Spitzenmiete fiir Biiroflichen im ungewichteten Mittel-
wert der 13 GroBstédte seit 2010 (18,66 EUR/m?) bis auf 30,09 EUR/m? im Jahr 2023
jedes Jahr gestiegen.

Bei den Durchschnittmieten fiir Biiroflichen hat Berlin 2023 in der Gesamtstadt
(27 EUR/m?), der City (29 EUR/m?), am Cityrand (23 EUR/m?2) und in den AuBen-
bezirken (18 EUR/m?) die hdchsten Preise im GroBstddtevergleich. Miinchen und
Frankfurt folgen bei der Gesamtstadt und der City auf den Rangen 2 und 3, am Cityrand
liegt Miinchen auf Rang 2 vor Diisseldorf und in den AuBenbezirken Frankfurt auf
Rang 2 vor Hamburg auf Rang 3. An allen vier Standorten weist Bremen die geringste
Durchschnittmiete hinter Essen auf, bei der Citymiete liegt Essen gemeinsam mit
Leipzig (je 13 EUR/m?) auf Rang 11 bzw. 12.

Hannover liegt an allen vier Orten preislich deutlich unter dem ungewichteten Mittel-
wert der 13 GroBstadte: In der Gesamtstadt bedeuten 12,50 EUR/m? Rang 9, ebenso
in der City (15,10 EUR/m?). Am Cityrand liegt Hannover mit 11,20 EUR/m? vor Essen
und Bremen auf dem drittniedrigsten Rang und in den AuBenbezirken mit 8,50 EUR/m?
gemeinsam mit Leipzig auf Rang 10 bzw. 11 vor Essen und Bremen.

Der Leerstand an Biiroflachen betrug Ende 2023 in den betrachteten 13 GroBstadten
insgesamt 6,39 Mio. m? gegeniiber 5,43 Mio. m? ein Jahr zuvor — ein deutlicher Anstieg
um 17,6 Prozent. Von 2021 auf 2022 hatte der Anstieg 4,4 Prozent betragen. Die
hdchsten Leerstdnde gibt es 2023 in Miinchen (1,35 Mio. m?), Frankfurt und Berlin, die
mit Abstand geringsten in Dresden mit 85.000 m? hinter Bremen (vgl. Abb. 32).
Hannover liegt mit 225.000 m? auf Rang 8. Im positiven Sinne bedeutet der Anstieg
an leer stehenden Biroflachen eine Erhéhung der Angebotsreserve und bietet nach
Einzelfallpriifung teilweise Umnutzungspotenzial fiir andere Zwecke.

Im Vorjahr 2022 hatte der Leerstand in Hannover lediglich 160.000 m? betragen,
sodass Hannover mit 65.000 m? den relativ hdochsten Anstieg beim Leerstand von
Biiroflachen (40,6 %) zu verzeichnen hatte. Hierzu frugen unter anderem bei: Erstens
der Umzug der Hauptverwaltfung von Confinental an den Pferdeturm; zweitens der
Umzug von enercity aus dem Ihmezentrum in die neue Konzernzentrale am
Glockseeplatz und drittens die Aufgabe des Hauptsitzes von TUI an der Karl-Wiechert-
Allee. Continental und enercity haben Neubauten errichtet, wahrend TUI sich auf einen
Standort konzentriert hat (Einfluss Homeoffice).

Auch in Berlin (35,8 %) und Bremen (34,8 %) lag der relafive Anstieg an Leerstdnden
von Biirofldchen in &hnlicher Dimension wie in Hannover. Einen Riickgang an
Leerstand gab es in keiner der GroBstadte; nur in Stuttgart blieb der Leerstand mit
320.000 m? im Jahr 2023 konstant.

Eine weitere Kennziffer von DIP zu Bironutzungen ist der Flachenumsatz in
Quadratmetern Vermietungsleistung und Eigennutzer. Der Flachenumsatz ist die
Summe aller Flachen, die innerhalb eines Zeitraums (hier: Jahr) vermiefet oder an
einen Eigennutzer verkauft bzw. von ihm oder fiir ihn realisiert werden. Die Kennzahl
wird als Indikator der Flachennachfrage verwendet. Den héchsten Flachenumsatz gab
es 2023 in Berlin mit 540.000 m? vor Miinchen mit 455.000 m? und Hamburg
(444.000 m?). In Hannover auf Rang 13 lag der Flichenumsatz nur bei 82.000 m? —
der drittgeringste Wert hinter Bremen mit 88.000 m? und Niirnberg (91.000 m?).
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Abbildung 31:

Spitzenmiete fiir Biiroflachen in ausgewahlten deutschen GroBstadten* 2023
gegeniiber 2022
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Abbildung 32:
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Definitionen zu Einbiirge-
rungen und Merkmale der
Einblirgerungsstatistik

Voraussetzungen fiir
eine Einbiirgerung

2022 Maximum an Einbiirge-
rungen in Deutschland und
im GroBstadtevergleich

Meiste Einbilirgerungen 2022
in Berlin, wenigste in Leipzig

Hannover auf Rang 11 der Zahl
der Einbiirgerungen seit 2011

6. Sozialstruktur

Das folgende Kapitel untersucht die Themen Einbiirgerungen, Benchmarking zu
sozialen Leistungen sowie Wohngeld.

Einbiirgerungen sind die Gesamfzahl der im Laufe eines Jahres durch deutsche
Behdrden vollzogenen Einbiirgerungen von Auslander*innen. Die Einblrgerungs-
statistik der Statistischen Amter des Bundes und der Lander umfasst neben der Zahl
der Einbilirgerungen insgesamt auch die Zahl der Einbilirgerungen unterteilt nach
ehemaliger Staatsangehdrigkeit EU-Staaten und Nicht EU-Staaten. Weiterhin werden
die Einbiirgerungsquote und das ausgeschépfte Einbiirgerungspotential angegeben.

Die Einbiirgerungsquote ist der Anfeil der eingebiirgerten Personen im Jahr an der
Gesamtheit der der Ausldnder*innen. Das ausgeschopfte Einbiirgerungspotential
sefzt die Zahl der Einbiirgerungen im Jahr in das Verhaltnis zur Zahl der Auslédn-
der*innen, die sich laut dem Ausldanderzentralregister zum Jahresende des Vorjahres
der Einbiirgerung seit mindestens 10 Jahren in Deutfschland aufgehalten haben.

Bei der Einbiirgerung wird der ausléndischen Person durch die Aushandigung einer
Einblirgerungsurkunde die deutsche Staatsangehdrigkeit verliehen. Hierfiir muss ein
Anfrag gestellt werden und die betreffende Person muss bestimmte Voraussetzungen
erfiillen. Abgesehen vom Sonderfall einer sogenannten Ermessenseinbiirgerung um-
fasst dies u. a. einen mehrjdhrigen gewdhnlichen und rechtméaBigen Aufenthalt in
Deutschland, die eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts, einen bestandenen
Einbiirgerungstest (Kenntnisse iiber die Rechfs- und Gesellschaftsordnung sowie die
Lebensverhaltnisse in Deutschland) sowie ausreichende Deutschkenntnisse.

2022 wurden in Deutfschland 168.500 Menschen eingebiirgert, im GroBstadtevergleich
insgesamt 44.200 — das entspricht 26,2 Prozent aller Einblrgerungen. 2022 war damit
das Jahr mit den meisten Einbiirgerungen seit Beginn der Statistik im Jahr 2011
(damals 106.900 Einbiirgerungen in Deutfschland, 32.500 im GroBstadtevergleich). In
den Jahren vor 2022 war die Zahl im Laufe der Jahre relativ konstant, wobei 2019 und
2021 bereits lberdurchschnitftlich viele Einbiirgerungen erfolgten. In acht der 15
GroBstddte gab es 2022 die meisten Einbiirgerungen seif 2011, in den tibrigen sieben
Stadten verteilt sich das Maximum auf verschiedene Jahre zwischen 2012 (3.030 in
Frankfurt und 1.510 in Hannover) und 2021 (1.890 in Niirnberg).

Die meisten Einbilirgerungen gab es 2022 in den Millionenstadten Berlin (8.880),
Miinchen (6.840), Hamburg (6.300) und K&In (3.140) (vgl. Abb. 33). Die wenigsten
erfolgten in Leipzig (580) hinter Dresden (720) und Hannover (950). Im Mittel der
zwolf Jahre seit 2011 gab es in Hannover 1.260 Einbiirgerungen pro Jahr, dabei 2022
mit 950 am wenigsten. 2023 stieg die Zahl wieder auf 1.365 an (Quelle fiir 2023:
LH Hannover, Bereich Standesamt und Staatsangehdrigkeit).

Im Gesamftzeitraum von 2011 bis 2022 gab es in Deutschland 1,42 Mio. und im GroB-
stddtevergleich insgesamt 416.100 Einblrgerungen, das enfspricht 29,3 % aller Ein-
biirgerungen in Deutschland. Allein ein Fiinftel (19,7 %) der 416.100 Einblrgerungen
entfielen auf Berlin (81.900 Einbiirgerungen). Zum Vergleich: Der Bevélkerungsanteil
Berlins an der Gesamtbevdlkerung der 15 GroBstadte lag Ende 2011 bei 24,7 Prozent
und Ende 2022 bei 25,3 Prozent — der Anteil der Einblirgerungen ist damit etwas unter-
durchschnittlich. Die wenigsten Einbiirgerungen gab es von 2011 bis 2022 in Dresden
(4.540) hinfer Leipzig (6.080). Hannover liegt mit 15.100 Einbiirgerungen (3,6 % aller
Einbiirgerungen) auf Rang 11 — dies bei einem Bevélkerungsanteil von 3,8 Prozent
Ende 2011 und 3,7 Prozent Ende 2022.
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Abbildung 33:

Einblirgerungen in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2020, 2021 und 2022
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Abbildung 34:

Durchschnittliche Einbiirgerungsquote in ausgewahlten deutschen GroBstadten im

Schnitt der Jahre 2011 bis 2022
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Hannover hinter Essen und
Hamburg auf Rang 3 der
Einbiirgerungsquote 2011
bis 2022

2022 hochstes ausgeschopftes
Einblirgerungspotential seit
2011

Maximales ausgeschopftes
Einbiirgerungspotential seit
2011 in Hamburg vor Leipzig

Mitgliedsstadte im con_sens-
Benchmarking

Soziales Monitoring 2022
letztmals im bisherigen Format

Die Einbiirgerungsquote im GroBstddtevergleich entsprach sowohl 2022 mit 1,5 Pro-
zent als auch im Schnift der Jahre seit 2011 (1,4 %, ungewichteter Schnitt der
15 GroBstadte) jeweils der Deutfschlands. Das bedeutet, dass 2022 im Schnift
eineinhalb von 100 in den GroBstddten lebenden Ausldander*innen eingebirgert
wurden.

Disseldorf (2,3 %) und Hamburg (2,0 %) hatten 2022 die héchsten Einbirgerungs-
quotfen, Hannover und Leipzig mit je 0,9 Prozent die geringsten. Betrachtetf man
dagegen den Gesamfzeitraum seif 2011, so liegt Hannover mit einer Einblirgerungs-
quote von im Schnitt knapp 1,6 Prozent hinter Essen — glatt 1,6 Prozent —und Hamburg
auf Rang 3 (vgl. Abb. 34). Schlusslichter sind in diesem Zeitraum Dresden, Stuttgart
und Miinchen mit einem Schnift von je 1,2 Prozent.

Das ausgeschopfte Einbilirgerungspotential bezieht sich nur auf diejenigen
Auslander*innen, die sich zum Zeitpunkt der Einbiirgerung seit mindestens zehn
Jahren in Deutschland aufgehalten haben. Abbildung 35 zeigt das ausgeschopfte
Einbiirgerungspotential 2011 bis 2022. In Deutschland und im GroBstddfevergleich
lag der Wert 2022 bei 3,1 Prozent. Dies ist der héchste Wert seit 2011.

Im Schnitt der Jahre seit 2011 ist der Wert mit 2,5 Prozent im GroBstddfevergleich
nur efwas hdher als in Deutschland insgesamt (2,4 %). Das ausgeschépfte Einbiirge-
rungspotential ist hoher als die Einblirgerungsquote, die sich auf alle ausldandischen
Personen bezieht, weil die Beriicksichtigung der langen Aufenthaltsdauer das Potential
einer Einbirgerung erhoht.

Den Spitzenwert erzielte 2022 Dresden mit 5,6 Prozent — mehr als jede zwanzigste
auslandische Person, die mindestens 10 Jahre in Deutschland gelebt hatte, wurde
damit in Dresden eingebiirgert. Es folgen Bremen (4,2 %) und Hamburg (3,9 %). Den
letzten Platz belegt 2022 Hannover mit 1,8 Prozent hinter Stuttgart mit 2,0 Prozent.
In der Zeitreihe ab 2011 dagegen liegt Hannover mit 2,4 Prozent im guten Mittelfeld
auf Rang 6. Spitzenreiter sind hier Hamburg mit 3,7 Prozent und Leipzig mit
3,6 Prozent. Das geringste ausgeschopfte Einbiirgerungspotential hatte hier Berlin
hinter Stuttgart und Kéln (gerundet jeweils 2,0 %).

Die Firma con_sens fiihrt seit fast 30 Jahren im Auftrag der beteiligten GroBstadte ein
Benchmarking zu sozialen Leistungen durch. Dies umfasste 2022 die Stadte des GroB-
stddtevergleichs ohne Berlin, Hamburg (Ausfritt 2020) und Leipzig (Austritt 2022),
dafiir inklusive Rostock (im Folgenden in Mittelwerten enthalten). Seit dem Jahr 2019
ist die Region Hannover offizielles Mitglied des Benchmarkingkreises der groBen
GroBstadte. Uber die Kennzahlenentwicklung der Region Hannover wird aus strukfu-
rellen Griinden nicht im Monitoring berichtet und die Daten der Region flieBen nicht
in die Mittelwertbefrachtung ein.

Im Folgenden wird das soziale Monitoring 2022 vorgestellt (,,Benchmarking der
groBen GroBstdadte Monitoring 2022 vom 29. September 2023). Der erste Moniforing-
bericht im geplanten neuen Format soll 2025 erstellt werden und die Berichtsjahre
2023 und 2024 umfassen. Ob zukiinftig der Monitoringbericht ein- oder zweijahrig
erscheinen wird, ist noch offen.

Folgende Leistungen werden im Monitoring 2022 untersuchf:

1. Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) II
2. Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) XII

e Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU)
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Abbildung 35:

Ausgeschopftes Einbiirgerungspotential der 15 gréBten deutschen Stadte*
2011 bis 2022
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Abbildung 36:

Dichte der Regelleistungsbherechtigten nach SGB Il in ausgewahlten deutschen
GroBstadten* 2020, 2021 und 2022
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Hoherer Anteil
Leistungsberechtigter
im Benchmarking als
in Deutschland

»Rechtskreiswechsel*‘ der
Gefliichteten aus der Ukraine
ab 1. Juni 2022

Sozialverwaltungen 2022
erneut vor groflen
Herausforderungen

Erleichterungen z. B. beim
Zugang zum Arbeitsmarkt
und zur Sozialversicherung

e Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSIiAE)
e Hilfen zur Gesundheit (HzG)
e Hilfe zur Pflege (HzP)

3. Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Da das Biirgergeld erst zum Jahresbeginn 2023 das Arbeitslosengeld II abgeldst hat,
ist es nicht Teil des Monitorings fiir das Jahr 2022.

Vor allem bei der Betrachtung von Dichtewerten und Quoten ist die Entwicklung der
Bevdlkerungszahlen von Bedeutung, da ein direkter Zusammenhang besteht: Dichten
und Quofen von Leistungsbeziehenden (LB) stellen die Zahl der Empfanger*innen
einer Sozialleistung im Verhaltnis zur Bevélkerung in einer Kommune dar — Dichte pro
1.000 Einwohner*innen, Quote pro 100 Einwohner*innen (entspricht Prozent). Sie
kénnen sich dabei auf die gesamte Bevolkerung beziehen oder nur auf einen Teil, wie
z. B. auf bestimmte Altersgruppen.

Grundsatzlich sind die Anteile der Leistungsberechtigten kommunaler Leistungen im
Benchmarking an allen Leistungsberechtigten in Deutschland hdher als der Bevélke-
rungsanteil der Stadte an Deutfschland — und damit Giberdurchschnittlich: 2022 lag der
Bevdlkerungsanteil der o. g. Mitgliedsstadte des Benchmarkings bei 10,5 Prozent
Deutschlands. Der Anteil der Erwerbsfahigen nach SGB II liegt dagegen mit
14,8 Prozent deutlich hoher. Ahnlich verhalt es sich beim Anteil der Nicht-Erwerbsfa-
higen nach SGB II (15,3 %), beim Anteil Grundsicherung im Alter/Erwerbsunfahigkeit
(SGB XII) (14,6 %) und beim Anteil Hilfe zum Lebensunterhalt (SGB XII) (15,4 %).

Durch gesetzliche Neuregelung beziehen aus der Ukraine gefliichtete Personen, die
den voriibergehenden Schutzstatus nach § 24 des Aufenthaltsgesetzes beantragt oder
erhalten haben, ab dem 1. Juni 2022 nicht mehr Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetfz. Stafttdessen wechseln sie in den Anwendungsbereich des Sozialge-
sefzbuches IT und XII. Damit haben sie Anspruch auf die Leistungen des SGB XII/SGB
II anstelle der reduzierten Leistungen, die nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
gewadhrt werden. Das Monitoring verdffentlicht allerdings keine quantitativen Daten
zu Gefliichteten aus der Ukraine.

Nach den Coronajahren mussten die deutschen Sozialverwaltungen erneut eine groBe
Herausforderung meistern: Der Ausbruch des Ukrainekrieges Ende Februar 2022 hatte
einen erheblichen Einfluss auf die befroffenen Verwaltungseinheiten. Im Fokus
standen die Themen Untferbringung, Versorgung und Infegration der Gefliichteten aus
der Ukraine. Die Stédte konnten vielfach auf vorhandene Erfahrungen, Ressourcen und
Strukturen aus der Fliichtlingskrise von 2015/2016 zuriickgreifen. Schwierigkeiten
bereiteten vor allem die ungesteuerten Zugénge und begrenzte bzw. fehlende Perso-
nalkapazitaten.

Die Umsefzung der Massenzustrom-Richtlinie der EU aus dem Marz 2022 fiihrte zu
einem humanitaren Aufenthaltstitel fiir Gefllichtete aus der Ukraine, ohne dass diese
zuvor ein Asylverfahren durchlaufen missen. In der Folge haben Schutzsuchende aus
der Ukraine europaweit Zugang zu Arbeif, Bildung sowie Sozialleistungen und
medizinischer Versorgung. Der damit verkniipfte hdufigere Ortswechsel bewirktfe
allerdings einen ungesteuerten und unvorhersehbaren Zustrom an Gefliichteten aus
der Ukraine.

Der Zustrom von Gefliichteten aus der Ukraine hat vielerorts das biirgerschaftliche
Engagement verstarkt, und die Bereitschaft, sich einzusetzen, war hoch. Inwieweit die
kulturelle Ndhe der Gefliichteten zu den hiesigen Verhéltnissen dazu beifragt, dass
eine schnellere Teilhabe und Integration gelingt und ob das Engagement weiterhin
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Abbildung 37:

Dichte der Leistungsbeziehenden der Hilfe zum Lebensunterhalt a. v. E (ohne
besondere Wohnformen) in ausgewahlten deutschen GroBstadten* 2020, 2021

und 2022
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Abbildung 38:

Dichte der Leistungsbeziehenden der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung a. v. E. (ohne besondere Wohnformen) in ausgewahlten
deufschen GroBstiadfen* 2020, 2021 und 2022
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Moderater Anstieg der Dichte
der Regelleistungsberechtigten
nach SGB Il auf 114 Personen
je 1.000 Ew.

Anstieg der Dichte der
nicht erwerbsfahigen

Leistungsberechtigten
um knapp 2,4 Prozent

Dichte der HLU 2022
deutlich gestiegen

Dichte bei der GSIAE
weifer ansteigend

Hoher Anstieg bei der
Dichte der HzG 2022

gelebt wird, bleibt abzuwarten. Konkrete Aussagen sind zum akfuellen Zeitpunkt
schwer moglich, da verldssliche bzw. valide Daten zu den Gefliichteten (z. B. zum
Bildungsniveau) noch nicht im ausreichenden Umfang vorliegen.

Nach dem coronabedingten Anstieg der Dichte im Jahr 2020 auf 118 (2019: 113) und
dem anschlieBenden Riickgang auf 112 im Jahr 2021 hat sich die Dichte der
Regelleistungsberechtigten nach SGB II (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) im
Mittel um 2 auf 114 Personen je 1.000 Einwohner*innen im Jahr 2022 erhéht.
Ursachlich fiir den geringen Anstieg sind gemdB des Monitoringberichts zwei
gegenldufige Trends: Einerseits der weitergehende Abbau durch einen immer noch
aufnahmefdhigen Arbeitsmarkt (mif starken Nach-Corona-Effekten), andererseits der
Zuwachs durch die Gefliichteten aus der Ukraine (Ubergang ins SGB II zum Juni 2022).
Da sowohl die Anzahl der Regelleistungsberechtigten (Zahler) als auch die Bevélke-
rungszahl (Nenner) steigt, bleibt der Anstieg der Dichte moderat.

Die Entwicklung der Dichte der Regelleistungsberechtigten nach SGB II in den einzel-
nen GroBstadten von 2020 bis 2022 zeigt Abbildung 36.

Die Dichte der nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach SGB II ist im Jahr
2022 im Mittel um knapp 2,4 Prozent angestiegen (von 190,4 auf 195,0 Perso-
nen/1.000 Ew.), nachdem es im Jahr 2021 zu einem deutlichen Riickgang um
5,2 Prozent kam (von 200,9 2020 auf 190,4 2021, 2019 lag der Wert bei 201,1). Diese
Reduktion 2021 war bedingt durch die Erhdhung des Kinderzuschlages ab 2021, durch
den viele nicht erwerbsfédhige Leistungsberechtigte aus dem Bezug gefallen sind. Der
erneute Anstieg 2022 ist auf den Zugang ukrainischer Gefliichteter zuriickzufiihren.

Nach jahrelanger Reduzierung der Dichte der Leistungsbeziehenden von Hilfe zum
Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen (a. v. E.) (ohne besondere Wohnformen)
(2019 2,01 LB/1.000 Ew., 2020 1,90) sind diese von 2021 (1,79) auf 2022 (1,95)
deutlich gestiegen. Vorrangiger Grund fiir die Steigerung sind Gefliichtete aus der
Ukraine. Zu beriicksichtigen sind dabei die geringen Ausgangszahlen, sodass schon bei
wenigen Zugdngen die Prozenftwerte in die Hoéhe schnellen.

Die Entwicklung der Dichte der Hilfe zum Lebensunterhalt in den einzelnen GroBstad-
ten von 2020 bis 2022 zeigt Abbildung 37.

Die stefigen und moderafen Steigerungsraten der letzten Jahre der Dichte der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ohne besondere Wohnformen
(Leistungsbeziehende pro 1.000 Ew. liber 65 Jahre) (2019: 16,81, 2020: 17,20, 2021:
17,46) haben durch die Gefliichteten aus der Ukraine eine erhebliche Dynamisierung
auf 18,34 Leistungsbeziehende/1.000 Ew. im Jahr 2022 erfahren.

Die Entwicklung der Dichte der Grundsicherung im Alfter und bei Erwerbsminderung
ohne besondere Wohnformen in den einzelnen GroBstadfen von 2020 bis 2022 zeigt
Abbildung 38.

Das Benchmarking weist die Dichte der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung ohne besondere Wohnformen fiir die Altersgruppe ab 65 Jahre nach
Geschlecht aus. Im Gegensatz zur gangigen Meinung, dass Armut im Alter vor allem
weiblich sei, sind im Schnitt der GroBstddte die Manner etwas stdrker im
Leistungsbezug vertreten sind als Frauen (vgl. Abb. 39).

Die Dichte der Hilfen zur Gesundheit ging im Mittelwert betrachteten GroBstddte von
1,59 Leitungsbeziehenden je 1.000 Einwohner*innen 2019 {iber 1,45 im Jahr 2020 auf
1,32 2021 zuriick. Der auBergewdéhnlich hohe Anstieg auf 2,05 LB/1.000 Ew. im Jahr
2022 ist alleine auf die Gefliichteten aus der Ukraine zuriickzufiihren (ohne Frankfurt,
2021 und 2022 ohne Essen).



SOZIALSTRUKTUR

49

Abbildung 39:

Dichte der Leistungsbeziehenden der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung a. v. E. (ohne besondere Wohnformen) ab 65 Jahre nach

Geschlecht in ausgewahlten deutschen GroBstadten* 2022
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Abbildung 40:

Dichte der Leistungsbeziehenden der Hilfen zur Gesundheit in ausgewahlten

deutschen GroBstadten* 2020, 2021 und 2022
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Dichte der HzP 2022 deutlich
gesunken: 5,33 LB/1.000 Ew.

Dichte nach dem AsylbLG
2022 deutlich gestiegen auf
5,10 LB/1.000 Ew.

Transferleistungsquote von
2021 auf 2022 von 12,6 auf
13,0 Prozent gestiegen

Eckdaten fiir Hannover
im sozialen Moniforing

Die Entwicklung der Dichte der Hilfen zur Gesundheit in den einzelnen GroBstadten
von 2020 bis 2022 zeigt Abbildung 40.

Nach geringeren Riickgdngen in den Vorjahren —von 5,85 LB/1.000 Ew. im Jahr 2019
iiber 5,82 im Jahr 2020 und 5,69 im Jahr 2021 — reduzierte sich die Gesamtdichte aller
Leistungsbeziehenden mit Leistungen der Hilfe zur Pflege 2022 auf 5,33 starker als
zuvor (ohne Frankfurt und Miinchen). Dabei wird die Reduktion maBgeblich durch die
riickldufige HzP-Dichte in stationdren Einrichtungen bestimmt. Im Mittelwert ging die
Dichte hier um 7,7 Prozent zuriick. Auch in der ambulanten HzP gibt es einen Riickgang
der Dichte, mit 1,5 Prozent jedoch weniger deutlich als in der stationdaren HzP.

Die Entwicklung der Dichte der Hilfe zur Pflege in den einzelnen GroBstédten von 2020
bis 2022 zeigt Abbildung 41.

Die Gesamtdichte aller Leistungsbeziehenden nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(ohne Miinchen) sank zundchst von 5,02 Leistungsbeziehenden je 1.000 Einwoh-
ner*innen tber 4,90 LB/1.000 Ew. im Jahr 2020 auf noch 4,77 LB/1.000 Ew. im Jahr
2021 ab. Der starke Anstieg der Dichte auf 5,10 Leistungsbeziehenden je 1.000
Einwohner*innen 2022 resultiert im (iberwiegenden MaBe auf der wieder angestie-
genen Anzahl von Schufzsuchenden, die den Stadten neu zugewiesen wurden. Da
Schutfzsuchende aus der Ukraine zum Stichtag 31.12. zum ganz iberwiegenden Teil
bereifs in das SGB II bzw. SGB XII lberfiihrt waren, besteht durch diese Personen-
gruppe nur ein geringer Einfluss auf den Anstieg zum Jahresende. Im Zuge des
Ukrainekrieges kam es in allen Stadten unterjdhrig zu enormen Steigerungen der
Zugange.

Die Entwicklung der Dichfe nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in den einzelnen
GroBstdadten von 2020 bis 2022 zeigt Abbildung 42.

Im Zuge des auch in 2023 anhaltenden Ukrainekrieges kommen weiterhin
Schutfzsuchende aus der Ukraine nach Deutfschland. Nicht alle Personen haben die
ukrainische Staafsangehoérigkeit oder kénnen notwendige Dokumente vorweisen, so
dass sie ggf. nicht sofort in das SGB II bzw. SGB XII (berfiihrt werden. Der gréBere
Teil der Antragstellenden stammt jedoch aus anderen Teilen der Welt. Mit weiter
steigenden Zahlen wird gerechnet.

Uber die Transferleistungsquote lasst sich erkennen, wie viele Personen insgesamt in
den einzelnen GroBstddten existenzsichernde Leistungen beziehen. Sie bildet den
prozentualen Anfeil der Leistungsbeziehenden von HLU a. v. E., GSIiAE a. v. E., nach
dem AsylbLG und der Regelleistungsberechtigten SGB II an allen Einwohner*innen ab.
Im Benchmarking stieg die Transferleistungsquotfe von 12,8 Leistungsbeziehenden je
100 Einwohner*innen im Jahr 2019 auf 13,1 im Jahr 2020 an und sank 2021 wieder
auf 12,6. 2022 stieg sie auf 13,0 Prozent an (ohne Miinchen).

Die Entwicklung der Transferleistungsquote in den einzelnen GroBstéadten von 2020
bis 2022 zeigt Abbildung 43.

Im sozialen Monitoring 2022 durch con_sens zeigen sich fiir Hannover insgesamt
folgende Auffélligkeiten:

e Hannover hatte bei der Grundsicherung a. v. E. ohne besondere Wohnfor-
men die hochste Dichte LB pro 1.000 Einwohner (vgl. Abb. 38)

e  Bei der Grundsicherung a .v. E. ohne besondere Wohnformen ab 65 Jahre
nach Geschlecht hatte Hannover nach Frankfurt jeweils die zweithdchste
Dichte LB pro 1.000 Einwohner*innen (vgl. Abb. 39).
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Abbildung 41:

Dichte der Leistungsbeziehenden der Hilfe zur Pflege a. v. E. in ausgewahlten
deutschen GroBstadten* 2020, 2021 und 2022
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Abbildung 42:

Dichte der Leistungsbeziehenden nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in
ausgewahlten deutschen GroBstadten* 2020, 2021 und 2022

8 -

pro 1.000 Einwohner*innen
N
|

S H DD K HB D E DU N DO F

E2020 02021 02022

* ohne Berlin, Hamburg, Leipzig und Miinchen Quelle: con_sens




52 GROSSSTADTEVERGLEICH 2024

Wohngeldreform zum 1.1.2023

Nur 0,2 Prozent der
Privathaushalfe in Miinchen
beziehen Wohngeld

Wohngeld beziehen
meist Miethaushalte

Durchschnittlicher monatlicher
Wohngeldanspruch am
hochsten in Diisseldorf und
am geringsfen in Leipzig

e Hannover hatte bei der Hilfe zur Gesundheit weiterhin die héchste Dichte LB
pro 1.000 Einwohner*innen (vgl. Abb. 40).

e In der ambulanten Hilfe zur Pflege hatte Hannover weiterhin die héchste
Dichte LB pro 1.000 Einwohner*innen (vgl. Abb. 41).

e Hannover hat bei den LB im AsylbLG hinter Stuttgart die zweithéchste
Dichte je 1.000 Einwohner*innen (vgl. Abb. 42).

Wohngeld ist eine staatliche Sozialleistung fiir Haushalte, die aufgrund ihres geringen
Einkommens einen Zuschuss zur Wohnungsmiete (Mietzuschuss) oder zu den Kosten
selbst genutzten Wohneigentums (Lastenzuschuss) erhalten. Wohngeld wird nur an
Personen geleistet, die keine Transferleistungen wie z. B. Biirgergeld oder Sozialhilfe
beziehen, da bei Transferleistungen die Unterkunftskosten in der Regel bereits beriick-
sichtigt werden.

Fiir den GroBstddtevergleich liegen zurzeit Zahlen fiir den 31.12.2022 vor. Die
Auswirkungen der groBen Wohngeldreform zum 1.1.2023 sind deshalb noch nicht
beriicksichtigt. Im Folgenden wird deshalb fiir die 15 gréBten deutschen Stadte der
vorliegende Datenstand direkt vor der Reform dargestellt, und zum Schluss werden
exemplarisch die Auswirkungen der Reform fiir Hannover beschrieben.

Am 31.12.2022 bezogen 112.790 Privathaushalte im GroBstddfevergleich Wohngeld.
Das entspricht 18 Prozent aller Wohngeld beziehenden Haushalte Deutschlands
(630.965). Der Anteil der 15 gréBten deutschen Stadten an Haushalten in Deutschland
ist mit 19 Prozent (1.1.2022) ahnlich: Im GroBstddtevergleich gibt es 7,88 Mio.
Haushalte, in Deutschland insgesamf sind es 41,32 Mio.

In Deutschland lag der Anteil von Wohngeldhaushalten 2022 an allen privaten Haus-
halten bei 1,5 Prozent, im Schnitt der 15 GroBstadte waren es dhnliche 1,4 Prozent.
Dabei ist der Anteil in Miinchen mit lediglich 0,2 Prozent aller Haushalte mit Abstand
am geringsten; den zweitgeringsten Anfeil gibt es in Bremen mit 1,0 Prozent
(vgl. Abb. 44; Saulen auf Basis ungerundeter Werte, angegebene Werte zur besseren
Lesbarkeit gerundet). Maximal sind in Disseldorf und Dortmund 2,2 Prozent aller
Privathaushalte Bezieher von Wohngeld. Hannover liegt mit 2,0 Prozent im Mittelfeld.

Wiahrend 2022 deutschlandweit 93,5 Prozent der Wohngeldhaushalte einen
Mietzuschuss bezogen und 6,5 Prozent einen Lastenzuschuss, waren im GroBstadte-
vergleich mit 98,1 Prozenft fast alle beziehenden Haushalte Mieter*innen, und nur 1,9
Prozent der Wohngeldhaushalte besaBen Wohneigentum. Den deutlich hdchsten
Anteil an Beziehern von Lastenzuschuss gab es in Bremen mit 6,7 Prozent, gefolgt von
Nirnberg (3,0 %), Stuttgart (2,8 %) und Hannover (2,5 %). In Frankfurt auf Rang 15
bezogen dagegen lediglich 0,9 % der Wohngeldhaushalte einen Lastenzuschuss —
99,1 Prozent waren Mieter*innen.

Der durchschnittliche monatliche Wohngeldanspruch (Miefzuschuss und Lastenzu-
schuss beriicksichtigend) lag 2022 in Deutschland mit 191 EUR etwas geringer als im
ungewichtfefen Schnitt der 15 GroBstadte von 217 EUR. Die geringsten Anspriiche gab
es in Leipzig (159 EUR) und Dresden (167 EUR), die hochsten in Diisseldorf (260 EUR),
Frankfurt (248 EUR) und Miinchen (247) — hier sind auch die Lebenshaltungskosten
héher. Hannover lag mit 220 EUR im Mittelfeld auf Rang 7.

Befrachfet man nur den durchschnittlichen monatlichen Anspruch an allgemeinem
Wohngeld auf Miefzuschuss (der wie beschrieben den gréBten Teil des Wohngelds
ausmachft), liegt Miinchen mit 248 EUR auf Rang 2 hinfer Diisseldorf (260 EUR) auf
Rang 1 und vor Frankfurt (247 EUR) auf Rang 3. Hannover liegt hier mit 218 EUR
ebenfalls auf Rang 7 (vgl. Abb. 45).
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Abbildung 43:

Transferleistungsquote in ausgewahlten deutschen GroBstadten* 2020, 2021 und
2022
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Abbildung 44:

Anteil der Wohngeldhaushalte an allen privaten Haushalten* in ausgewahlfen
deutschen GroBstadfen am 31.12.2022
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Ausblick auf die
Auswirkungen der
Wohngeldreform zum
1.1.2023 am Beispiel
Hannovers

Zum 1. Januar 2023 wurde das Wohngeld deutlich erhéht und ein gréBerer Personen-
kreis anspruchsberechtigt. Mit dieser groBten Wohngeldreform in der Geschichtfe
Deutschlands sollten rund 2 Millionen Haushalte durch das Wohngeld Plus Gesetz
erreicht werden. Tatsdchlich Idsst sich bisher in Hannover durch die Wohngeldreform
2023 in efwa eine Verdoppelung der Wohngeldhaushalte feststellen. Nach wie vor
werden in einem erheblichen Umfang Neuantrdge auf Wohngeld gestellt. Derzeit
beziehen etwa 10.800 Haushalte in Hannover Wohngeldleistungen. Dies entspricht
etwa 3,5 Prozent aller Haushalte. In Hannover ist das durchschnittliche monatliche
Wohngeld auf einen Befrag von ca. 405 EUR stark gestiegen. Somit zeigt die
Wohngeldreform 2023 deutliche Wirkung. Der Gesetzgeber hat fiir 2025 eine weitere
Dynamisierung des Wohngeldes avisiert.
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Abbildung 45:

Durchschnittlicher monatlicher Wohngeldanspruch auf Mietzuschuss in
ausgewahlten deutschen GroBstadten am 31.12.2022
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Hannover auf dem Weg von der
aufogerechten zur menschen-
gerechten Stadt

ADAC Monitor 2024
»Mobil in der Stadt* {iber
die Zufriedenheit mit der
Mobilitat

Probleme mit Verhalten von
E-Scooter-Fahrer*innen

OPNV-Infrastruktur wird
positiv bewertet

7. Verkehr

Die Landeshauptstadt Hannover soll bis zum Jahr 2035 bilanziell klimaneutral sein,
das hat der Stadtrat beschlossen. Auch der Bereich Verkehr und Mobilitdt muss seinen
Beitrag leisten, Emissionen einzusparen und klimafreundlicher zu werden.

Aktuell arbeitet die Landeshauptstadt Hannover an der Fortschreibung des im Januar
2011 vom Rat beschlossenen Masterplans Mobilitdf. Ziel des Masterplans ist die
Sicherung eines hochwertigen und nachhaltigen Mobilitdtsangebotes in der Stadf, der
Mobilitatsteilhabe fiir alle und einer klima- und stadtvertraglichen Verkehrs-
abwicklung.

Wiahrend StraBenrdume frither primar funktionale Aufgaben zu erfiillen hatten, geht
es in Zukunft verstarkt darum, 6ffentliche Rdume als Lebens- und Freirdume zu denken
bzw. zu konzipieren und somit eine Transformation von der autogerechten zur
menschengerechten Stadt zu verwirklichen.

Der neue Masterplan Mobilitdit wird hierzu mit Hilfe eines umfassenden
Beteiligungsverfahrens konkrete Leitziele und Handlungsanséatze fir die nachsten zehn
bis 15 Jahre festlegen.

Der ADAC hat im September 2023 fiir den ADAC Monitor 2024 ,,Mobil in der Stadf*
die Zufriedenheit von Einwohner*innen und Pendler*innen mif vier verschiedenen
Fortbewegungsarten in den 15 gréBten deutschen Stadten untersucht. Erhoben wurde
die Zufriedenheit der Nutzer*innen der Fortbewegungsarten zu FuB, Fahrrad (private
Nutzung), OPNV und Pkw (private Nutzung, Fahrer*in oder Mitfahrer¥in). Hierzu
wurden Inferviews (Computer-Aided-Web-Inferviewing) mit insgesamt tber 9.000
Personen gefiihrt, pro Stadf ca. 600, darunter mindestens 200 aus beruflichen oder
privaten Griinden einpendelnde Personen.

Die Zufriedenheit mit der Mobilitat in den 15 GroBstadten insgesamt ist seit dem ADAC
Monitor ,,Mobil in der Stadt* aus dem Jahr 2017 zuriickgegangen. Dies frifft auf alle
vier Mobilitatsarten FuBgangerverkehr, Fahrradverkehr, OPNV und Pkw zu. Hannover
erzielt im ADAC Monitor 2024 eine gute Position, groBe Gewinnerin ist Dresden.

FuBganger*innen sind im GroBstddtevergleich mit der Direktheit der Wege und dem
Angebot an gesicherten Querungsmoglichkeiten am zufriedensten. Am kritischsten
der zu beurteilenden Aspekte wird das Verhalten von E-Scooter-Fahrer*innen
beurteilt, gefolgt vom Verhalten von Radfahrer*innen.

Fahrradfahrer*innen schatzen die Planbarkeit und Direktheit der Wege — die hdchste
Zustimmung gibt es fiir die Zuverlassigkeit der geplanten Zielerreichung und die
Direktheit der Wege. Noch starker als an Rad- und Autfofahrer*innen stéren sich die
Radfahrer*innen an E-Scooter-Fahrer*innen — dieser Aspekt erhalt mit Abstand die
negativste Bewertung.

Die Zufriedenheit mit dem OPNV ist insgesamt hoher als beim Pkw: Die OPNV-
Infrastruktur wird gut bewertef, am besten die Haltestellendichfe und die (geringe)
Lange der Wege beim Umsteigen. Kritisiert werden am haufigsten die Information bei
Stérungen und das Preis-Leistungsverhaltnis.

GroBte Argernisse fiir Pkw-Fahrer*innen sind im GroBstadfevergleich die Hohe der
Parkgebiihren, gefolgt vom Verhalten von E-Scooter-Fahrer*innen und Baustellen. Am
zufriedensten sind die Befragten mit der Wegweisung an den StraBen.
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Abbildung 46:

Zufriedenheit mit der Mobilitat* insgesamt (Index) in ausgewahlten deutschen
GroBstadten im September 2023
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Abbildung 47:

Zufriedenheit mit dem Teilindex OPNV in ausgewihlten deutschen GroBstadten
im September 2023
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PKW fahren und zu FuB gehen
haufigste Fortbewegungsarten

GroBte Zufriedenheit Giber alle
vier Verkehrsarten in Dresden,
Hannover auf Rang 5

GroBte Zufriedenheit mit
dem OPNV in Hannover und
Niirnberg hinter Dresden

Insgesamt gutes Ergebnis
fiir Hannover im ADAC
Monitor 2024 ,,Mobil in der
Stadt

Kfz-Bestand steigt weiter an

Hinsichtlich der Mobilitatsstruktur sind mit dem Pkw fahren und zu FuB gehen
insgesamt die am hdaufigsten genufzten Fortbewegungsarten in den 15 groBten
Stadten, gefolgt von OPNV und Fahrrad. Der PKW wird von Einpendelnden deutlich
haufiger verwendet als der OPNV oder das Fahrrad. Einwohner*innen nutzen dagegen
den OPNV haufiger als Pendler*innen.

Im Rahmen des ADAC Monitfors 2024 ,,Mobil in der Stadt“ wurde ein Zufriedenheits-
index zwischen plus 100 und minus 100 gebildet, der bewertet, ob bei verschiedenen
Aspekten die Zufriedenheit oder die Unzufriedenheit der Befragten (iberwiegt. Uber
alle vier Verkehrsarten hinweg, die als vier Teilindizes jeweils mit 25 Prozent in den
Gesamtindex eingehen, ist der Index in Dresden mit 26 am posifivsten, mit Abstand
gefolgt von Leipzig und Minchen vor Nirnberg und Hannover auf Rang 5
(vgl. Abb. 46). In Duisburg und KoIn auf den letzten Rangen (iberwiegt insgesamt die
Unzufriedenheit. Dresden liegt in jeder der vier Mobilitdtsarten auf Rang 1.

Wie Abbildung 47 zeigt, wird der OPNV auBer in Duisburg und Kéln in allen
GroBstddten positiv beurteilt (Index > 0): Dresden liegt hier mit einem Index von 45
mit Abstand auf Rang 1 vor Hannover und Niirnberg mif je 27. Auch bei der Fahrrad-
Mobilitat erhédlt Dresden den hochsten Index (16), gemeinsam mit Miinchen. Hannover
(6) liegt auf Rang 7 im Mittelfeld. In Duisburg (-11) und Kéin (-9) wird der
Fahrradverkehr am negativsten eingeschatzt. Die Zufriedenheit der FuBganger*innen
erreicht in allen GroBstadten einen positiven Index, der von minimal 10 in Duisburg
und 14 in Ko6In bis zu maximal 39 in Dresden auf Rang 1 vor Miinchen (38) reicht. Es
folgen Leipzig, Niirnberg und auf Rang 5 Hannover (31).

Hinsichtlich des Teilindizes Pkws ergibt sich nur in Dresden mit 3 ein leicht positiver
Index, in den (ibrigen GroBstadten (iberwiegt mit negativen Werten die Unzufrieden-
heit. Sie reichf von minimal minus 6 in Leipzig bis zu minus 23 in KéIn. Hannover liegt
mit minus 15 auf Rang 10.

Zusammengefasst liegt Hannover mit Rang 5 des Gesamtindizes zur Zufriedenheit mif
der Mobilitadt in der Stadf im vorderen Drittel des GroBstadtevergleichs (2017: Rang 3).
Der beste Rang (2) wird beim OPNV erreicht. Dies spiegelt die sehr guten
Bewertungen, die der OPNV in Hannover regelmaBig im Rahmen der Représentativ-
erhebungen der Bevoélkerung erhélf, die das Sachgebiet Stadtentwicklung der Landes-
hauptstadt durchfiihrt; zuletzt die Sonderbefragung ,,Innenstadt und Mobilitat 2021
und die Reprasentativerhebung 2022. Die Rénge beim aktuellen ADAC Monitor liegen
fiir FuBgangerverkehr bei 5 und Fahrradverkehr bei 7. Abbildung 48 zeigt die zehn am
besten beurteilten Aspekte der FuBganger*innen in Hannover: Die Direktheit der Wege
und das Angebot an gesicherten Querungsmaoglichkeiten werden am meisten gelobt.
Lediglich beim Pkw-Verkehr schneidet Hannover mit Rang 10 untferdurchschnittlich
ab. Die Hauptkritikpunkte sind dabei in Hannover das Baustellenmanagement (56 %),
das Verhalten von E-Scootfer-Fahrer*innen (54 %) und die Parkgebiihren in der
Innenstadt (47 %).

Im Jahr 2022 gab es gemaB Stafistik des Kraftfahrtbundesamtes (KBA) zum Kfz-
Bestand in den 15 groBten deutschen Stddfen 6,29 Mio. Personenkraftwagen,
470.900 Lastkraftwagen und 526.700 Kraftrdader. Gegeniiber 2012 stieg die Zahl der
Pkw um 10,1 Prozent, die der Lkw um 37,3 Prozent und die der Kraftrdder um
20,1 Prozent. Zeitgleich stieg die Bevélkerungszahl in den 15 gréBften Stadten um
8,4 Prozent. Deutschlandweit nahmen die Zahlen des Kfz-Bestandes im 10-Jahres-
Vergleich etwas starker zu als im GroBstadtevergleich: Bei den Pkw um 12,3 Prozent,
bei den Lkw um 41,2 Prozent und bei den Kraftrddern um 23,4 Prozent. Demgegeniiber
ist die Bevélkerungszahl bundesweit im gleichen zehnjdhrigen Zeitraum nur um
4,8 Prozent gestiegen.
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Abbildung 48:

Die 10 TOP-Punkte der befragten FuBganger*innen in Hannover im

September 2023
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Abbildung 49:

Relativer Anstieg der Zahl der Personenkraftwagen in ausgewahlten deutschen

GroBstadten von 2012 bis 2022
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Anteil der gewerblichen
Pkw-Halter*innen reicht von
8,6 Prozent in Duisburg bis
zu 31,1 Prozent in Miinchen

Drittgeringste Pkw-Dichte
in Hannover

Frankfurt als groBter deutscher
Flughafen auf Rang 1 der
Fluggastzahlen, Flugzeug-
bewegungen und des
Luftfrachtaufkommens

Fluggastzahlen 2023 um
insgesamt 18,9 Prozent
gestiegen

Seit 2012 stieg die Zahl der Pkw relativ am starksten in Leipzig (+14,8 %), Dortmund
(+14,2 %) und Miinchen (+12,9 %). Stuttgart (+6,5 %) und Berlin (+8,1 %) hatten
den geringsten Anstieg. Der Zuwachs in Hannover von 8,7 Prozent liegt etwas unter
dem Schnitt der GroBstadte (vgl. Abb. 49).

Von den 6,29 Mio. Personenkraftwagen in den 15 gréBten deutschen Stadten entfallen
80,6 Prozent auf private und die tibrigen 19,4 Prozent auf gewerbliche Halter*innen
(Deutschland: 11,3 % gewerbliche und 88,7 private Halter*innen). Der Anteil ist dabei
sehr unfterschiedlich: Wahrend es in Duisburg nur 8,6 Prozent gewerbliche
Halter*innen gibt, liegt der maximale Anteil in Miinchen bei 31,3 Prozent, also bei liber
dem Dreifachen. Hannovers Anteil von 17,6 Prozent bewegt sich im Mittelfeld.

Hannover hat mit 407 Pkw/1.000 Einwohner*innen 2022 die drittgeringste Pkw-
Dichte im GroBstadtevergleich hinter Berlin und Leipzig (vgl. Abb. 50). Die hochsten
Pkw-Dichten gibt es in Diisseldorf, Essen und Miinchen.

Der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughdfen e.V. (Flughafenverband ADV)
ist ein Interessenverband, der unter anderem Flugverkehrsdaten zu Fluggésten,
Flugzeugbewegungen und Luftfrachtaufkommen veréffentlicht. Nach der Klassifika-
fion des ADV verfiigen alle GroBstadfte des GroBstadtevergleichs auBer Duisburg und
Essen (ber einen infernationalen Flughafen. Dieser muss nicht im Stadtgebiet liegen
(Bsp. Leipzig-Halle, Hannover-Langenhagen).

Frankfurt hat den gréBten deutschen Flughafen: 2023 betrug die Zahl der Fluggaste
inkl. Transit insgesamt 59,36 Mio. (2022: 48,92 Mio.), es gab insgesamt 430.400
Flugzeugbewegungen (2022: 382.200) und ein Luftfrachtaufkommen von 1,93 Mio.
Tonnen. Auf Rang 2 der Zahl der Fluggéste liegt Miinchen mit 37,04 Mio. beférderten
Personen. Den zweiten Platz der Flugzeugbewegungen nimmt mit 302.200 ebenfalls
Miinchen ein. Bei der Luftfracht liegt Leipzig mit 1,39 Mio. Tonnen auf Rang 2.

Der Vergleich der Zahl der Fluggaste im Gesamtverkehr (inkl. Transit) fiir die Jahre
2022 und 2023 zeigft fiir die 13 betfrachteten GroBstadfe einen spiirbaren Anstieg um
18,9 Prozent auf 186,65 Mio. beforderte Personen. 2022 hatte sich die Zahl gegeniiber
2021 sogar von 74,79 Mio. auf 157,03 Mio. Fluggdste mehr als verdoppelt. Eine
Steigerung der Fluggastzahlen hatten 2023 alle 13 Flughdfen zu verzeichnen. Die
groBte absolute Steigerung an Fluggdsten wurde am Flughafen Frankfurt mit plus
10,44 Mio. erreicht, gefolgt von Miinchen und Berlin. Der groBte prozentuale Anstfieg
im Vergleich zu 2022 erfolgte am Flughafen in Leipzig mit 34,8 Prozent. Abbildung 51
zeigt die Enfwicklung der Fluggastzahlen der 13 GroBstadte mit einem Flughafen von
2021 (ber 2022 bis 2023. Deutlich wird der starke Wiederanstieg der Zahlen
insbesondere gegeniiber dem Coronajahr 2021.

Die Flugzeugbewegungen sind im GroBstddtevergleich 2023 gegeniiber 2022 insge-
samt (gewerblich und nichtgewerblich) um 105.800 (6,8 %) auf 1,67 Mio. gestiegen.
Die starksten prozenfualen Zuwédchse gab es in Frankfurt (12,6 %) und Hamburg
(9,9 %). Riickgénge gab es an vier Flughdfen, am starksten an den Flughéfen in
Dortmund (-5,7 %) und Kéln (-2,3 %).

Uber alle betrachteten 13 GroBstadte ging die Luftfracht im Gesamtverkehr inkl.
Transit 2023 gegeniiber 2022 um 5,3 Prozent zuriick. Dabei war auch hier die
Enfwicklung in den Stddten sehr untferschiedlich. Wahrend Hannover mit minus
16,6 Prozent und Hamburg mit minus 15,0 Prozent die stdrksten Riickgdange
verzeichneten, gab es in Nirnberg (121,5 %) und Stuftgart (106,6 %) deutliche
prozentuale Zuwéchse.
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Abbildung 50:

Pkw-Dichte (private Pkw je 1.000 Einwohner*innen) in ausgewahlten deutschen
GroBstadten am 31.12.2022
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Abbildung 51:

Fluggaste im Gesamfverkehr (inkl. Transit) in ausgewahlten deutschen
GroBstadten* 2023, 2022 und 2021
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Gewisse Erholung im
Tourismus 2022 gegeniiber
2020 und 2021

Tourismusintensitat erreicht
2022 das Niveau von
2013/2014

Coronaeffekt: seit 2020
besonders starker Riickgang
der Gaste aus dem Ausland

8. Tourismus

Die Zahlen der amtlichen Tourismus-Statistik zeigen fiir den GroBstadtevergleich 2022
eine deutliche Erholung gegeniiber 2020 und 2021, allerdings wird das Niveau von
2019 - vor Beginn der Coronakrise — noch nicht wieder erreicht. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass tiefgreifende Coronaregeln im ersten Quartal 2022 noch galten,
was dem Tourismus geschadet hat. Auch fiir den Rest des Jahres blieben sogenannte
BasisschutzmaBnahmen wie z. B. Maskenpflicht, Testpflichten und die Uberpriifung
des Impfstatus — teilweise bis 2023 hinein — erhalten. Im Folgenden wird die Situation
zundchst fiir den GroBstadfevergleich insgesamt beschrieben, anschlieBend auf Ebene
der 15 GroBstadte.

Abbildung 52 zeigt diese Entwicklung exemplarisch an der Zahl der Gasteankiinfte. Mit
diesen ging es in der Summe des GroBstadtevergleichs von 2008 bis 2019 kontinu-
ierlich aufwarts: Die Zahl stieg von 32,7 Mio. Gasteankiinften 2008 bis auf 56,5 Mio.
2019 — ein Anstieg um 72,9 Prozent in elf Jahren. Nach den Einbriichen in den Jahren
2020 und 2021 lag die Zahl 2022 wieder ungefdhr auf dem Niveau von 2014.

Eine dhnliche Enftwicklung gibt es bei den Gasteiibernachtungen: Auch hier stieg die
Zahl im GroBstadtevergleich von 2008 (64,0 Mio.) bis 2019 (114,5 Mio.) kontinuierlich
um insgesamt 79,1 Prozent an. 2020 und 2021 erreichten sie nur 40,4 Prozent bzw.
43,5 Prozent der Ubernachtungszahlen von 2019 — deutlich mehr als eine Halbierung.
2022 stieg die Zahl der Gastelibernachtungen wieder auf 96,6 Mio. an, was dem
Niveau von 2015 entspricht.

Diese Enfwicklung spiegelt sich auch in der Tourismusintensitat wider, die die
Gastelibernachtungen in Beziehung zur Bevllkerungszahl der GroBstadte sefzt (Zahl
der Ubernachtungen je 1.000 Einwohner*innen). Nach einem Anstieg von
4.692 Ubernachfungen je 1.000 Einwohner*innen im Jahr 2008 auf 7.871 im Jahr
2019 stiirzte die Tourismusintensitdt im GroBstadtevergleich auf 3.183 im Jahr 2020
und 3.431 im Jahr 2021 ab. Die Erholung 2022 auf 6.538 entspricht ungefédhr dem
Niveau der Jahre 2013 und 2014.

Die Bettenauslastung hatte 2019 im GroBstddtevergleich wie schon 2018 bei
55,4 Prozent gelegen. Der Nutzungsgrad der Betten als durchschnittliche Auslastung
in Prozent sefzt die tatsdchliche Bettenbelegung in Relafion zur maximalen Bettenbe-
legung. In den Coronajahren 2020 (24,9 %) und 2021 (25,5 %) lag die Auslastung nicht
mehr bei gut der Halfte, sondern nur noch bei einem Viertel der Betten. 2022 lag die
Bettenauslastung im Schnitt bei 45,3 Prozent, der niedrigste Wert in der Zeitreihe seit
2008. Nur 2009 hatte der Wert mit 46,9 Prozent dhnlich niedrig gelegen.

Die Auswirkungen der internationalen CoronamaBnahmen zeigen sich deutlich am
Anteil der Gaste (sowohl Ankiinfte als auch Ubernachtungen) im GroBstadtevergleich
aus dem Inland im Vergleich zum Ausland (vgl. Abb. 53): Bis 2019 schwankte der Anfeil
der Gasteankiinfte aus dem Inland relativ wenig zwischen minimal 66,0 Prozent 2018
und maximal 69,3 Prozent 2009 bei insgesamt eher leicht abnehmender Tendenz, also
einem leicht steigenden Anfeil der Gaste aus dem Ausland.

2022 (77,4 %) und 2021 (78,4 %) stieg der Anteil der inlandischen Géasteankiinfte
erheblich an und lag auch 2022 mit 71,5 Prozent {iber den Anteilen zwischen 2008 und
2019. Internationale Besuche sind damit seit Beginn der CoronamaBnahmen deutlich
zuriickgegangen, und zwar starker noch als inlédndische — daher die Erhéhung des
inlandischen Anteils an den Gasteankiinffen und -iibernachtungen.
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Abbildung 52:

Gasteankiinfte in den 15 groBten deutschen Stadten (Summe) in Millionen 2008
bis 2022
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Abbildung 53:

Anteil der Gasteankiinfte aus dem Inland in den 15 gréBten deutschen Stadten 2008
bis 2022
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Hochste Tourismusintensitat
2022 in Frankfurt

Steigende Zahl der
Beherbergungsbetriebe
in Hannover senkt die
Bettenauslastung

Miinchen zieht die meisten
infernationalen Gaste an

Hannover gehort auch 2022 wie Dortmund, Duisburg oder Essen nicht zu den
GroBstdadten mit TOP-Platzierungen in der Tourismusbranche, sondern bewegt sich
iiberwiegend im untferen Mittelfeld. Dies spiegelt sich auch in der internationalen
Attraktivitéat: Beim Anteil der Gastelibernachfungen mit Herkunft aus dem Ausland
liegt Hannover mit 19,0 Prozent auf Rang 10, bei den enfsprechenden Géasteankiinften
aus dem Ausland mit 17,0 Prozent auf Rang 13.

Die hochste Tourismusintensitdat gab es 2022 wie im Vorjahr in Frankfurt (11.127
Ubernachtungen je 1.000 Ew., 2021: 5.516) vor Miinchen. Die geringsten Intensitdten
gibt es im Ruhrgebiet: Minimal 1.077 in Duisburg (2021: 593) hinter Dortmund und
Essen. Hannover liegt 2022 mit 3.728 (2021: 1.982) wie im Vorjahr auf Rang 12 der
Tourismusinfensitat.

Die Zahl der gebffneten Beherbergungsbetriebe reichte 2022 von lediglich 47 in
Duisburg und 63 in Dortmund bis hin zu 729 in Berlin vor Miinchen mit 458 und
Hamburg mit 418. Hannover liegt mit 114 Betrieben auf Rang 11; im Vorjahr waren es
lediglich 102 gewesen. Die Zahl der angebotenen Schlafgelegenheiten stieg dabei in
der niederséachsischen Landeshauptstadt von 14.166 auf 16.174 um 14,6 Prozent
binnen eines Jahres an.

Dieser starke Anstieg der Zahl der Betten und der Beherbergungsbetriebe in Hannover
wirkte sich negativ auf die Bettenauslastung aus: Die Bettenauslastung erreichte 2022
nur in Hamburg (51,7 %) und Berlin mehr als die Halfte der Betten. In Hannover auf
Rang 15 (34,4 %) und Essen auf Rang 14 lag sie nur leicht iber einem Drittel
(vgl. Abb. 54). Hatte Hannover damit 2022 die niedrigste Bettenauslastung im
GroBstddtevergleich, lag sie 2021 in Essen und Diisseldorf noch etwas niedriger als in
Hannover (20,6 %).

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Gaste lag im GroBstddteschnitt 2022 bei
2,1 Tagen. In Berlin ist sie mit 2,5 Tagen am héchsten, auf Rang 2 liegt Miinchen mit
2,3 Tagen, gefolgt von Hamburg mit 2,2 Tagen. Drei GroBstddte erreichen lediglich
1,7 Tage: Dortmund, Diisseldorf und Hannover.

Miinchen ist am internationalsten ausgerichtet: Sowohl beim Anfeil ausléndischer
Gasteankiinfte (38,6 %) als auch beim Anteil auslandischer Gasteiibernachtungen
(41,1 %) liegt Miinchen auf Rang 1. Bei den Ankiinften folgen Frankfurt und Berlin mit
je 33,6 Prozent, bei den Ubernachfungen ebenfalls Berlin und Frankfurt.
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Abbildung 54:

in Prozent

Bettenauslastung in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2022 gegeniiber 2021

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

2022

25,7

25,9

)

42,7 4271

25,2

40,1 39,6

2022 02021

39,5

39,2

Quelle: Statistische Landesd@mter




66 GROSSSTADTEVERGLEICH 2024

Erlauterung Grundsteuer A, B
und Gewerbesteuer

Hochster Grundbetrag der
Gewerbesteuer 2022 in Berlin
mit 740 Mio. EUR

Hohere Hebeséatze bei
der Grundsteuer B und
Gewerbesteuer im
GroBstadtevergleich
als in Deutschland

9. Finanzen

Datenquelle fiir den Vergleich kommunaler Finanzen im GroBstddfevergleich ist das
Statistische Bundesamt. Fiir das Jahr 2022 wurde dabei der Statistische Bericht
,Realsteuervergleich* verwendet, fiir die Vorjahre die Fachserie 14, Reihe 10.1. Die
Daten fiir Hannover stfammen vom Landesamft fiir Stafistik (LSN online-Datenbank).
Untersucht werden Daten zu den Realsteuern Grundsteuer A, Grundsteuer B und
Gewerbesteuer sowie die gemeindliche Steuerkraft pro Kopf.

Die drei Realsteuern Grundsteuer A und B und die Gewerbesteuer lasten auf einzelnen
Vermdgensgegenstanden: Grundstiick bzw. Gewerbebetrieb. Die Grundsteuer wird auf
den Grundbesitz erhoben und flieBt in vollem Umfang den Gemeinden zu. Die
Grundsteuer A betrifft Grundstiicke der Land- und Forstwirtschaft. Die Grundsteuer B
wird auf unbebaute und bebaute Grundstiicke erhoben, die nicht der Land- und
Forstwirtschaft zuzuordnen sind. Die Gewerbesteuer besteuert den Gewerbebetrieb
und seine objektive Ertragskraft.

Fiir jede Realsteuerart und fiir jede GroBstadt wird der sogenannte Grundbetrag der
Realsteuern mit der Formel Istaufkommen x 100 / Hebesatz berechnet. Die deutlich
héchsten Grundbetfrage frefen bei der Gewerbesteuer auf, mit Abstand folgt die
Grundsteuer B und die Grundsteuer A spielt in absoluten Zahlen so guf wie keine Rolle
(vgl. Abb. 55). Berlin (740 Mio. EUR), Miinchen und Hamburg wiesen 2022 die
héchsten Grundbetrage der Gewerbesteuer auf, Duisburg (67 Mio. EUR), Essen und
Dortmund die niedrigsten. Hannover liegt mit 134 Mio. EUR im Mittelfeld auf Rang 8.
In der Summe betrug der Grundbetrag im GroBstadtevergleich 4,32 Mrd. EUR.

Bei der Grundsteuer B erzielte Berlin mit 105 Mio. EUR ebenfalls den héchsten Grund-
betrag vor Hamburg und Minchen. Dresden (13 Mio. EUR), Leipzig und Duisburg
hatten 2022 die geringsten Grundbefrage (vgl. Abb. 55). Den deutlich héchsten
Grundbetrag bei der Grundsteuer A erzielte Hamburg mit gerundet 0,3 Mio. EUR
(genauer: 288.500 EUR). In den ibrigen GroBstddten liegt der Grundbetrag der
Grundsteuer A unterhalb von 100.000 EUR — minimal bei 34.100 EUR in Berlin und
maximal bei 93.400 EUR in Nirnberg.

Bei den Hebesadtzen der Realsteuern liegt der Prozentsatz bei der Grundsteuer A im
ungewichfefen Schnitt der 15 GroBstddte mit 301 Prozent unter dem Wert
Deutschlands von 350 Prozent. Bei der Grundsteuer B ist er mit im Schnitt 609 Prozent
deutlich héher als in Deutschland (486 %). Auch bei der Gewerbesteuer ist der Hebe-
safz im GroBstadtevergleich mit durchschnittlich 464 Prozent hdher als in Deutschland
(403 %).

Die Hebesdtze der Grundsteuern A und B haben im GroBstadtevergleich eine groBe
Spannweite: Die Grundsteuer A reicht von nur 150 Prozent in Berlin und 156 Prozent
in Disseldorf bis zu maximal 535 Prozent in Miinchen vor Hannover mit 530 Prozent.
Die Hebesdtze der Grundsteuer B sind in Disseldorf mit 440 Prozent deutlich am
niedrigsten. Duisburg hat hier mit 855 Prozent den deutlich héchsten Hebesatz vor
Berlin.

Bei den Hebesdtzen der Gewerbesteuer ist die Spannweite im GroBstadfevergleich
geringer: Sie reichen von minimal 410 Prozent und Berlin bis zu maximal 520 Prozent
in Duisburg vor Miinchen und Dortmund (vgl. Abb. 56). Rang 4 teilen sich Hannover
und Essen mif jeweils 480 Prozent.
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Abbildung 55:
Grundbetrag* der Gewerbesteuer, Grundsteuer B und Grundsteuer A in ausgewahlten
deutschen GroBstadten 2022
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Abbildung 56:
Gewerbesteuerhebesatz in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2022
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Realsteuerkraft zusammen
2022 um 12,5 Prozent
gestiegen

Hannover 2022 im Mittelfeld
der Gemeindlichen Steuerkraft
pro Kopf

2023 historischer Hochstwert
von Gewerbesteuerertragen
in Hannover

Hebesatz der Grundsteuer B
stieg in Hannover ab dem
01.01.2024 auf 700 Prozent

Weil das Istaufkommen der Realsteuern von den gemeindespezifischen Hebesdtzen
beeinflusst wird und daher die Vergleichbarkeit der Wirtschaftskraft schwierig ist,
berechnet man die fiktive GroBe Realsteuerkraft. Dabei werden fiktive, fiir alle
GroBstadte gleich hohe Hebesdtze auf die Grundbetrdge der jeweiligen Realsteuern
angewendet und damit die Hebesatzunterschiede entfernt.

Die Summe der Realsteuerkraft zusammen in den 15 groBten deutschen Stadten von
12,00 Mrd. EUR im Jahr 2022 liegt deutlich um 12,5 Prozent iiber dem Wert von 2021
in Hohe von 10,66 Mrd. im Jahr 2021. 2020 hatte der Wert sogar nur 7,57 Mrd. EUR
betragen, im Jahr 2019 — vor der Coronakrise — waren es noch 9,69 Mrd. gewesen.

90 Prozent der Realsteuerkraft zusammen (insgesamt 12,00 Mrd. EUR) entfielen 2022
im Schnitt der 15 GroBstadte auf die Gewerbesteuer (10,72 Mrd. EUR), 10 Prozent auf
die Grundsteuer B (1,20 Mrd.) und gerundet 0 Prozent auf die Grundsteuer A.

Der Anfeil der Gewerbesteuer B an der Realsteuerkraft zusammen reicht von lediglich
6 Prozent in Frankfurt bis zu 17 Prozent in Essen (Hannover: 14 %, Rang 6). Dafiir hat
umgekehrt Frankfurt mit 94 Prozent den hdchsten Gewerbesteueranteil an der
Realsteuerkraft zusammen und Essen mit 83 Prozent den niedrigsten (Hannover: 86 %,
Rang 10).

Die Summe der Realsteuerkraft Gewerbesteuer in den 15 groBten deutschen Stadfen
von 10,72 Mrd. EUR im Jahr 2022 liegt um 14,0 Prozent iiber dem Wert von 2021 in
Hohe von 9,47 Mrd. Am hdchsten ist sie in Berlin mit 1,85 Mrd. EUR vor Miinchen
(1,65 Mrd. EUR) und Hamburg, am geringsten in Duisburg mit 167 Mio. EUR hinter
Essen (215 Mio. EUR) und Dortmund (vgl. Abb. 57). Hannover liegt mit 335 Mio. EUR
im Mittelfeld auf Rang 8.

Die Gemeindliche Steuerkraft pro Kopf (Realsteuerkraft zusammen plus Saldo aus
Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatfzsteuer minus Gewerbesteuerumlage)
sank im ungewichteten Schnitt der GroBstadte von 2019 (1.237 EUR/Kopf) auf 2020
(1.152 EUR/Kopf) zundchst und stieg 2021 auf 1.378 EUR/Kopf wieder an. Auch 2022
gab es einen Anstieg auf nun 1.441 EUR/Kopf. Dies ist deutlich mehr als die
Gemeindliche Steuerkraft in Deutschland von 1.166 EUR/Kopf.

Wie Abbildung 58 zeigt, gab es 2022 die héchste Gemeindliche Steuerkraft pro Kopf
in Frankfurt (2.674 EUR/Kopf), mit Abstand gefolgt von Miinchen und Diisseldorf. Die
geringsten Werte werden in Leipzig (815 EUR/Kopf), Duisburg und Dresden erreichf.
Hannover liegt mit 1.340 EUR/Kopf im Mittelfeld auf Rang 8, etwas unter dem Schnift
aller 15 GroBstadte.

Im Jahr 2023 erzielt die LH Hannover bei den Gewerbesteuerertrdgen einen
historischen Hochstwert von mehr als 1,08 Mrd. EUR. Der enorme Anstieg basiert im
Wesentlichen mit einem Volumen von knapp 300 Mio. EUR auf einem einmaligen
steuerlichen Sondereffekt sowie dem Abschluss von besonderen Betriebspriifungen
der Finanzverwaltung. Der bisherige Hochstwert bei der Gewerbesteuer lag bei
ca. 778 Mio. EUR im Jahr 2018. Fiir das Jahr 2024 ist wieder von deutlich geringeren
Gewerbesteuererfragen auszugehen.

Wegen der finanziell angespannfen Sifuaftion hat der Rat der Landeshauptstadt
Hannover im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes eine Anpassung des
Hebesatzes der Grundsteuer B auf 700 Prozent ab dem 01.01.2024 beschlossen. Dies
wird im Jahr 2024 zu hdheren Ertragen bei der Grundsteuer B fiihren.
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Abbildung 57:

Realsteuerkraft Gewerbesteuer in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2022
gegeniiber 2021 und 2020
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Abbildung 58:

Gemeindliche Steuerkraft* je Einwohner*in in ausgewahlten deutschen
Grofistadten 2022
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